CIPRA

POTI DO NOVE KULTURE TRAJNOSTNE MOBILNOSTI

Stalis€e CIPRE o mobilnosti ljudi in blaga na obmog¢ju Alp

ZAHTEVE CIPRE

Oblikovanje trajnostnega prometa je skupen izziv za vse alpske drzave. Zahteva skupen pristop pri
iskanju odlocCitev, na podlagi katerih bi bilo mogo€e porazdeliti prometne tokove na vse drzave ter
upostevati u€inke nalozbenih prednostnih nalog in ciliev na prometno infrastrukturo kot tudi alpsko
prometno politiko. V Stevilnih primerih obstaja ocitno nasprotje med sploSnimi strategijami
trajnostnega razvoja in varstva podnebja na eni in odloCitvami na podroCju prometne politike na
drugi strani. V Alpah so v razvoj mobilnosti vklju€eni razli¢ni udeleZenci. Predstavniki politike,
uprave, gospodarstva in civilne druzbe bodo morali poglobiti medsebojni dialog in Se bolj okrepiti
medsebojno sodelovanje, da bi dosegli zmanjSanje negativnih u€inkov prometa v Alpah.

Na Evropsko unijo ter alpske drzave, regije in ob¢ine v nadaljevanju naslavljamo naslednje
zahteve, v nekaterih primerih pa k ukrepanju pozivamo tudi druge udelezence, npr. turisti¢na in
prevozna podjetja.

CIPRA zahteva, da se v prometno naértovanje uvede koncept prometne samozadostnosti,
kar pomeni, da se na podlagi skupnih meril za zagotavljanje visoke kakovosti zivljenja
potrebe po prevozu doloé€ijo in prilagodijo prometnim zmogljivostim alpskih regij.

CIPRA zahteva, da se sprejmejo smiselni ukrepi, ki bodo vodili v novo, bolj trajnostno
kulturo mobilnosti:

o krepitev ozavesSCenosti o negativnih ucinkih prometa (npr. onesnazevanje zraka in njegove
posledice za zdravje);

e spodbujanje in podpiranje privlacnih alternativ trajnostne mobilnosti z namenom zmanjSanja
prometa osebnih motornih vozil;

e podpora okolju prijazne mobilnosti tudi v obrobnih regijah, med drugim na podlagi
celostnega in v prihodnost usmerjenega prostorskega in prometnega nacrtovanja ter
integriranih sistemov mobilnosti;

e krepitev regionalnih vrednostnih verig in lokalnih storitvenih ponudb v Alpah, da bi se tako
zmanjSala prepotovana razdalja oseb in blaga;

o ucinkovitejSe izkoris€anje potenciala novih informacijskih in komunikacijskih tehnologij
(IKT), da bi zmanjSali promet, obenem pa povecali privianost odroénejsih regij za podjetja
predvsem v storitvenem sektorju. To pomeni, da je treba zmanjSati digitalni razkorak,
gospodarske druzbe pa spodbujati k rabi tovrstnih reditev na podrocju IKT z namenom
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izbire svojega sedeZa in izvajanja poslovne dejavnosti v odro¢nejSih alpskih dolinah.
Isto€asno je treba razvijati IKT, ki bodo usmerjene v u€inkovito rabo virov;

krepitev ozaveScenosti o tem, da nadomes&c¢anje fosilnih goriv z elektriCno energijo ali gorivi
iz obnovljivih virov energije zagotavlja doloCene priloznosti, vendar Se zdaleC ne zadoSc¢a
za pomembno in odgovorno zmanjSanje negativnih uc¢inkov prometa; v primeru vseh oblik
prometa osebnih in tovornih vozil, ki se mu ni mogocCe izogniti, se morajo v celotnem
Zivljenjskem ciklu vozil (od izdelave do odstranitve) uporabljati najucinkovitejSe tehnologije.

CIPRA zahteva, da se v Alpah sprejmejo integrirani ukrepi za preusmeritev prometa na
sredstva javnega prevoza (predvsem na Zeleznico):

taka preusmeritev zahteva jasne in dolgoro¢ne politicne in pravne okvirne pogoje. CIPRA
zahteva predvsem uresniCevanje veljavnih predpisov in akcijskih nacrtov za podrocje
kakovosti zraka in varstva pred hrupom, zahteva pa tudi uvedbo alpske tranzitne borze kot
instrumenta, ki bi pospeSil preusmeritev prometa v okviru obstojeCe ZelezniSke
infrastrukture;

postena konkurenca in usmerjanje v okviru realnih stroSkov sta pogoja za primerjavo med
razlicnimi prometnimi sredstvi in vecjo uporabo prevoznih sredstev zelezniSkega prometa
kot nadomestila za letalski promet in promet osebnih motornih vozil tako s strani alpskih
prebivalcih kot obiskovalcev;

na realnih izraCunih stroSkov morajo temeljiti tudi infrastrukturni projekti, vklju¢no z
Zeleznigko infrastrukturo. Ce so potrebne dodatne zmogljivosti Zeleznice, je treba izbolj3ati
in razsiriti predvsem obstojeco infrastrukturo;

kot pomembno storitev je treba vzdrZevati javni prevoz. V €asu kréenja javnih sredstev so
potrebne reSitve, ki bodo zagotavljale ucinkovito, inovativno in stroSkovno ucinkovito
oblikovanje javnega prevoza, ne pa omejevanje ali celo ukinjanje ponudbe javnega
prevoza;

izboljSati je treba kakovost ponudbe javnega prevoza, zlasti ZelezniSkega prometa, kar bo
spodbudilo potnike, da bi se na krajSih razdaljah odpovedali osebnemu avtomobilu ali letalu
in za potovanja ¢ez Alpe in mobilnost v domaCem kraju uporabljali sredstva javnega
prevoza;

nacrtovana je gradnja ve¢ novih glavnih prometnic (predvsem predori skozi Gotthard,
Fréjus, Tendo, Feldkirch in Karavanke, pa tudi avtocesta skozi dolino Val d'Astico in
avtocesta Alemagna) ali pa se njihova gradnja ze izvaja, vse pa so v nasprotju s cilji Alpske
konvencije in naceli preusmeritve prometa, saj ustvarjajo nove zmogljivosti cestnega
prometa. CIPRA zato zahteva, da se upoStevajo naCela Protokola o izvajanju Alpske
konvencije na podrocju prometa in ustavitev gradnje novih tranzitnih cest v Alpah.
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OZADJE

Promet, zlasti Se promet osebnih in tovornih vozil, je eden glavnih povzro€iteliev podnebnih
sprememb ter eden najvecjih virov onesnazevanja okolja in s tem povezanih tveganj za zdravje.
Delez prometa v strukturi izpustov toplogrednih plinov znaSa v alpskih drzavah ve€ kot 25%
(CIPRA Compact 2010). Od vseh dejavnikov, ki prispevajo k podnebnim spremembam, je prav
promet tisto podrocje, za katero je od leta 1990 znacilen najvedji porast toplogrednih plinov, s tem
pa tudi glavni krivec za stagniranje zmanjSevanja izpustov toplogrednih plinov v EU (Evropska
komisija 2015). Vse napovedi kaZejo, da se bodo, ¢e na tem podroc¢ju ne bo ustreznega ukrepanja,
koli€ine izpustov CO,, ki jih povzro€a promet, povecevale tudi v prihodnje.

Z veC€ kot 93% so na podrocju prometa za izpuste toplogrednih plinov najbolj odgovorna motorna
vozila v cestnem prometu, od tega zavzamejo osebna motorna vozila 60%, tovorna vozila pa 40%
(UBA 2008).

Posebnost alpske regije se kaze v visoki gostoti prostoasnega in pocitniskega prometa, ki v glavni
pocitniSki sezoni stalno povzro€a preobremenitve prometa in zastoje. Alpe spadajo k evropskim
regijam, kjer je delez pocitniSkega prometa najvecji. V Alpah se v povprecju 84 % pocitniSkih
potovanj opravi z osebnim avtomobilom, seveda pa med posameznimi alpskimi drzavami obstajajo
velike razlike (Alpska konvencija 2009). Od sedemdesetih let dalje v Alpah ni bilo Se nikoli toliko
projektov za gradnjo oz. Sirjenje cest, kot jih je danes. Vsa prizadevanja iz devetdesetih letih, da bi
spodbudili proces preusmeritve prometa s ceste na Zeleznico, so s tem izniCena.

Alpske doline in tranzitne toCke so izpostavljene nesorazmerno visoki ravni hrupa in onesnazenosti
zraka ter velikim posegom v pokrajino zaradi gradnje infrastrukture. Vse to negativno vpliva na
kakovost zivljenja ljudi ter Zivljenje rastlin in Zivali vzdolZ tranzitnih poti in v turisti¢nih regijah.

Nekateri trendi ravnanja prebivalcev in obiskovalcev Alp pa vendarle kaZejo na to, da se interes za
trajnostne mobilnostne resitve povecuje. Tako je v letu 2015 v Avstriji potovalo z vlakom denimo
55% potnikov, ki so pred tem uporabljali avtomobil (VCO Bahntest 2015). Veliko Stevilo starejih,
katerih Stevilo se v alpskih drzabah povecluje, se ne vozi ve€ z avtomobilom in uporabljajo javna
prevozna sredstva. Stevilo mlajsih odraslih, ki so pridobili voznisko dovoljenje, skoraj povsod
upada, poveCuje pa se povpraSevanje po javnem potniSkem prometu. Prav tako postajajo vedno
bolj priljublijena oblika v skoraj vseh alpskih drzavah mobilnostne reSitve, usmerjene v uporabnika
(npr. deljenje avtomobila).

Da bi EU ter alpske drzave in regije tovrstne trende Se okrepile, bodo morale spremeniti
svojo politiko, ki bo prednost dala novi kulturi trajnostne mobilnosti, ter ponuditi ustrezno
infrastrukturo in storitve.



VIZIJA CIPRE

Infrastrukturni ukrepi za preusmeritev ali u€inkovitejSe usmerjanje prometnih tokov ne bodo resili
velikih izzivov, saj vsaka nova infrastruktura povzro€i rast prometa. Zadovoljivega odgovora na
negativne ucinke sedanjega in prihodnjega obsega prometa ne bodo dala tudi goriva iz obnovljivin
virov energije. Da bi zmanjSali negativne ucinke, ki jih ima promet na ¢loveka in naravo, bo treba
zmanjSati potrebe po prevozu in obenem zagotoviti ucinkovitejSe upravljanje prometa, novo
mobilnostno kulturo in omejevanje gostote prometa v vseh alpskih regijah.

ZmanjSanje potreb po prevozu

Ena od moZnosti za reSevanje prometne problematike je krepitev lokalnih in regionalnih
proizvodnih in storitvenih verig v Alpah in njihovi okolici, s tem pa skrajSati prevozne poti blaga
in zmanjSati obseg prevoza zaposlenih v sluzbo. Pomembno pri tem je &im bolj zmanjSati
obseg prometa in tako izboljSati kakovost zraka, zmanjSevati obremenitve s hrupom ter
povecevati vrednost rekreacijskih in prostoCasnih dejavnosti za prebivalce in obiskovalce Alp.

Uc¢inkovitejSe upravljanje prometa

S poveclevanjem ucinkovitosti prometa je mogofe zmanjSati negativhe ucinke njegovega
prevelikega obsega. S preusmeritvijo tovornega prometa s ceste na Zeleznico, ucinkovitejSo
ponudbo javnega prevoza in spodbujanjem alternativnih reSitev trajnostne mobilnosti se lahko
mobilnost ljudi in blaga, kadar je ta neizogibna, oblikuje okolju in podnebju prijazno.

Nova kultura mobilnosti

ZmanjSevanje potreb po prevozu ter oblikovanje prometa, ki bo okolju in podnebju prijaznejse,
zahtevata korenitejSe spremembe v naSi druzbi kakor tudi kulturni preobrat, ki bo od sistema,
ki ga je zaznamoval promet osebnih motornih vozil, vodil k sistemu storitveno usmerjene
mobilnosti z oblikami ponudbe, kot so deljenje avtomobila, proZznejSe oblike javnega prevoza,
oblike integrirane mobilnosti in spodbude za spremembe ravnanja posameznika ali skupnosti.

Pregledno, posteno in uéinkovito odrazanje stroSkov v prometu

Da bi se bilo mogoce osredotociti na najbolj trajnostna prometna sredstva in skrbno preveriti
nujnost novih infrastrukturnih projektov, morajo biti zunanji strosSki prometa predstavljeni
transparentno in biti podlaga za odlocitve. Prav tako je treba odpraviti izkrivljanje konkurence
med nosilci prometa (npr. oprostitev platevanja davkov pri kerozinu). Ravno tako mora na
celotnem alpskem obmocdju veljati nacelo »plaga povzroc€itelj obremenitve«.

Zmogljivosti v regionalnem prometu

Da bi bilo izvajanje zgoraj navedenih konceptov uginkovito, se morajo regije v Alpah in njihovi
okolici zacgeti zavedati svojih potencialov, a tudi svojih omejenih zmogljivosti na podrocju
prometa, in oceniti, kolikSen obseg prometa Se lahko dopustijo, ne da bi pri tem uniCile te
potenciale. Vse regije ne zmorejo prenesti enake koli¢ine prometne infrastrukture in obsega
prometa, zato je pomembno, da vsaka regija sama dolo€i, kje so meje njene zmogljivosti in
katera so merila za kakovost Zivljenja njenih prebivalcev in obiskovalcev (npr. zrak, pokrajina,
hrup, varnost itd.). Na ta nacin se lahko promet omeji na najvi§jo mozno raven, isto¢asno pa
se lahko dolo€ijo vsi cilji zmanjSanja obsega prometa. Na tak nacin bo mogoc€e ustvariti
podlago za preudaren, dolgoro€en in ucinkovit koncept nacrtovanja prostora in prometa v
Alpah in na nadnacionalni ravni.



