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Zusammenfassung

Die Erkenntnis, dass Naturschutz in den Alpen transnational gestaltet werden muss, setzte sich in den letzten Jahrzehnten immer star-
ker durch. Dabei kommt der Thematik des 6kologischen Verbunds eine besondere Bedeutung zu. Dies wurde und wird von der Alpen-
konvention, nicht staatlichen Initiativen und der Européischen Union im Rahmen des Interreg Alpine Space Programme sowie der im
Jahr 2015 beschlossenen makroregionalen Strategie fir den Alpenraum aufgegriffen. Dadurch ergibt sich fir die Umsetzung des trans-
nationalen Naturschutzes eine im Vergleich zu anderen Bergregionen ginstige institutionelle Ausgangslage und ein wachsendes Spektrum
von Akteuren. Wichtig ist es, die Zusammenarbeit so zu gestalten, dass Synergien entstehen und das gemeinsame Ziel der Erhaltung von
Natur und Landschaft im Alpenraum erreicht werden kann. Der Artikel beschreibt die relevanten Initiativen und weist auf Chancen und
Herausforderungen hin, die sich aus deren Zusammenwirken ergeben.

Alpen - transnationaler Naturschutz — 6kologischer Verbund — nachhaltige Entwicklung — Alpenkonvention - nicht staatliche Initiativen -

EUSALP

Abstract

The perception that nature conservation in the Alpine region needs to be addressed at transnational level has gained ground in the past
decades. In this regard, the issue of ecological connectivity assumes a key role. The topic was taken up by the Alpine Convention, non-
governmental initiatives and the European Union specifically as part of its Interreg Alpine Space Programme and, since 2015, within the
EU Strategy for the Alpine Region. In comparison to other mountain regions, the Alps therefore benefit from a broad range of different
institutions and initiatives and a growing network of actors. it is vital to link these actors in order to generate synergies so that they can
cooperate to achieve the common goal of nature conservation in the Alpine region. This article describes relevant initiatives and their
goals and explores the opportunities and challenges that emerge from their interaction and cooperation.

Alps - Transnational nature conservation — Ecological network - Sustainable development — Alpine Convention - Non-governmental
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1 Naturschutz alpenweit

Naturschutz in den Alpen hat eine lan-
ge Tradition. Bereits in der ersten Hilfte
des 19. Jahrhunderts entwickelte sich in
Frankreich im Kontext der Bergsteiger-
bewegung zunehmend ein Bewusstsein
fiir die Einzigartigkeit des alpinen Natur-
raums. In den deutschen Alpen wurden
MagBnahmen zum Schutz und zur Pflege
der Natur erstmals um 1900 umgesetzt,
als die Auswirkungen der Industriali-
sierung dort immer deutlicher wurden
(Holzl 2017). In der Folge wurde auch
die Notwendigkeit fiir einen grenziiber-
schreitenden und schliefilich alpenwei-
ten Ansatz erkannt. Wiahrend der Fokus
lange Zeit auf dem Artenschutz und der
Ausweisung von Schutzgebieten lag,
setzte sich im Alpenraum seit den frithen
1990er-Jahren die Erkenntnis durch, dass
dariiber hinaus auch ein 6kologischer
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Verbund entwickelt werden muss, um
den genetischen Austausch von Popula-
tionen zu gewéhrleisten.

Mit der Griindung der Internationalen
Alpenschutzkommission (CIPRA) ent-
stand im Jahr 1952 ein nicht staatlicher,
unabhingiger Dachverband zum Schutz
und zur Férderung einer nachhaltigen
Entwicklung des Alpenraums. Heute
verbindet die CIPRA neben sieben natio-
nalen und einer regionalen Vertretung
tiber 100 Mitgliedorganisationen. Bereits
in den 1950er-Jahren forderte die CIPRA
die Alpenstaaten auf, als Grundlage fiir
die alpenweite Zusammenarbeit eine Al-
penkonvention zu entwickeln (Burhenne
2012). Doch erst im Mai 1988 fasste das
Européische Parlament den Beschluss zur
Ausarbeitung einer Alpenkonvention,
die im Jahr 1995 in Kraft trat.

In den letzten Jahrzehnten haben sich
neben der CIPRA weitere nicht staatli-
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che, im Alpenraum transnational tatige
Institutionen und Netzwerke entwickelt.
Dazu zdhlen z. B. das Netzwerk Alpiner
Schutzgebiete (ALPARC), das Gemeinde-
netzwerk Allianz in den Alpen, das In-
ternationale Wissenschaftliche Komitee
fiir Alpenforschung (ISCAR), der global
agierende World Wide Fund for Nature
(WWF) oder die 2008 in Osterreich ent-
standene Initiative der Bergsteigerdorfer.
Sie alle leisten wichtige Beitrdge zur Um-
setzung der Alpenkonvention und ihrer
Protokolle, einschlief8lich des Protokolls
zu Naturschutz und Landschaftspflege.
Die jiingste transnationale Initiative, die
makroregionale Strategie fiir den Alpen-
raum der Europédischen Union (EUSALP),
wurde Ende 2015 vom Européischen
Parlament und dem Europdischen Rat
gebilligt. Auch sie hat Naturschutz und
die Erhaltung natiirlicher Ressourcen zu
einem Ziel erklért.
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Im Folgenden werden Entwicklungen,
Zielsetzungen und Aktivitdten einzelner
alpenweiter Institutionen und Initiativen
hinsichtlich ihres Engagements im trans-
nationalen Biodiversitidts- und Natur-
schutz beschrieben. Ziel des Artikels ist
es, die Bandbreite der unterschiedlichen
Ansitze aufzuzeigen, aber auch auf die
Chancen und Herausforderungen hinzu-
weisen, die sich aus dem Zusammenwir-
ken der Alpenkonvention, der EUSALP
und den nicht staatlichen Initiativen er-
geben.

2 Die Alpenkonvention - ein
volkerrechtlicher Rahmen
auch fur den Naturschutz

Die Alpenkonvention und ihre Durch-
fithrungsprotokolle sind vélkerrechtlich
verbindliche Staatsvertrage der Vertrags-
partner, der acht Alpenstaaten und der
Européischen Union (EU). Ubergeord-
netes Ziel der Konvention ist eine nach-
haltige Entwicklung und der Schutz des
Alpenraums (Stdndiges Sekretariat der
Alpenkonvention 2017). Konkrete Ziele
und die zu ihrer Erreichung erforderli-
chen Mafinahmen sind in bisher acht fach-
spezifischen Protokollen ausgearbeitet.
Zur Unterstiitzung der Umsetzung der
Protokolle werden durch die Alpenkon-
ferenz Plattformen und Arbeitsgruppen
(zurzeit neun) eingerichtet. Das Protokoll
Naturschutz und Landschaftspflege trat
im Jahr 2002 mit der Ratifizierung durch
drei Vertragsparteien in Kraft. Es fordert
die Vertragsparteien auf, ,[...] Regelun-
gen zu treffen, um Natur und Landschaft
so zu schiitzen, zu pflegen und, soweit
erforderlich, wiederherzustellen, dass die
Funktionsfihigkeit der Okosysteme, die
Erhaltung der Landschaftselemente und
der wildlebenden Tier- und Pflanzen-
arten [...] und die Vielfalt, Eigenart und
Schénheit der Natur- und Kulturland-
schaft in ihrer Gesamtheit dauerhaft gesi-
chert werden, [...]" (Standiges Sekretariat
der Alpenkonvention 2010). Das Proto-
koll fordert auch die Durchfiithrung spe-
zifischer MaSnahmen u. a. mit Bezug auf
Landschaftsplanung, Schutzgebiete, 6ko-
logischen Verbund sowie Artenschutz.
und verpflichtet die Vertragsparteien zur
internationalen Zusammenarbeit.

Durch die Konvention selbst wird die
Umsetzung des Naturschutzprotokolls
(zurzeit) mit Hilfe von zwei Plattfor-
men unterstiitzt: Plattform &kologischer
Verbund (eingerichtet 2006) und Platt-
form grofle Beutegreifer, wild lebende
Huftiere und Gesellschaft (eingerichtet
2009). Sie bieten Foren fiir Vertreterin-
nen und Vertreter der Vertragsstaaten,
Forschungseinrichtungen und zivilge-
sellschaftliche Organisationen, um lan-
derspezifische Ansdtze zu diskutieren
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Abb. 1: Blick vom Naturparkhaus Kaunertal ins Lechtal. Das Gebiet ist Teil der trilateralen
Pilotregion des 6kologischen Verbunds Rétisches Dreieck. (Foto: Bettina Hedden-
Dunkhorst)

Fig.1:  View from the Kaunertal Nature Park House into the Lech valley. The area is part of the
trilateral pilot region for ecological connectivity — the Raethian Triangle.

und transnationale Handlungsempfeh-
lungen zu entwickeln. Im zweijéhrigen
Turnus werden Mandate erstellt, die ak-
tuelle Arbeitsschwerpunkte definieren
(Hedden-Dunkhorst, Guth 2016). Fiir die
Umsetzung der Ansétze sind die seit 2011
ausgewiesenen, meist grenziiberschrei-
tenden Pilotregionen des dkologischen
Verbunds (Naturschutzgebiete und ihr
Umland) zunehmend von Bedeutung
(Abb. 1). Die bisher zehn Regionen bie-
ten Raum, um Modelle und MafSinahmen
zu testen und ,Best Practices” zu ent-
wickeln. Eine erste Evaluierung zeigte,
dass die Ausweisung als Pilotregion zu
einem besseren Verstdndnis der Bedeu-
tung 6kologischer Vernetzungsmafnah-
men bei Entscheidungstragerinnen und
-trigern und in der Offentlichkeit beitragt
(Alpine Convention 2016).

Aber auch andere Protokolle der Al-
penkonvention weisen einen Bezug zum
Naturschutz auf. So fordert z.B. das
Protokoll Raumplanung und nachhalti-
ge Entwicklung die Integration 6kologi-
scher Belange in die Raumplanung. Die
Bedeutung der Raumplanung wird im
aktuellen Mandat der Plattform Skologi-
scher Verbund (2016 —-2018) aufgegriffen.
Im Rahmen einer Untersuchung soll he-
rausgearbeitet werden, wie 6kologische
Konnektivitidt in Raumplanung integriert
ist bzw. wie sie einbezogen werden kann.

Dass Naturschutz und Landschafts-
pflege Querschnittsthemen sind und
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Beziige zu anderen Politikfeldern sowie
Sektoren und damit auch zu weiteren
Protokollen der Alpenkonvention auf-
weisen, wird auch in anderen Zusam-
menhédngen deutlich. So zeigt sich im
Rahmen eines aktuell laufenden For-
schungsprojekts, dass naturschutzfach-
liche Vernetzungsmafnahmen neben
dem 6kologischen Nutzen auch positive
Effekte fiir verschiedene Wirtschafts-
sektoren, z. B. Tourismus und Landbe-
wirtschaftung, haben und somit einen
Beitrag zum Griinen Wirtschaften (ei-
nem Schwerpunktthema des deutschen
Vorsitzes der Konvention in den Jahren
2014-2016) leisten koénnen (vgl. Kohler
2017 in dieser Ausgabe, 5. 446 ff.).

Es ldsst sich festhalten, dass die
Alpenkonvention einen férderlichen
Rahmen fiir die Verwirklichung des
transnationalen Naturschutzes im Alpen-
raum darstellt und dass sie auch in der
Lage ist, neue Impulse zu setzen. Fiir die
Umsetzung des Abkommens, einschlief3-
lich seiner Protokolle und der Mandate
der Plattformen und Arbeitsgruppen, be-
darf es allerdings umfassender Ressour-
cen, personeller und finanzieller Art. Die
Strukturen der Alpenkonvention verfii-
gen (iber nur relativ geringe Ressourcen.
Um das Potenzial der Konvention zu
nutzen, ist deshalb die Unterstiitzung
der Vertragsparteien (Politik und Ver-
waltung) und dariiber hinaus eine enge
Zusammenarbeit dieser Akteure mit den

413




Transnationaler Naturschutz in den Alpen

entsprechenden nicht staatlichen Akteu-
ren und Initiativen im Alpenraum von
zentraler Bedeutung,.

3 Nicht staatliche Initiativen
sowie Forschungs- und
Entwicklungsprojekte — ein
Motor fur die Umsetzung
des transnationalen
Naturschutzes

Mafgeblich fiir die Umsetzung eines trans-
nationalen Naturschutzes in den Alpen
sind und waren die verschiedenen nicht
staatlichen Initiativen und die vielfaltigen
Forschungs- und Entwicklungsprojekte.
In den letzten beiden Jahrzehnten haben
sich immer héufiger konstruktive Zu-
sammenschliisse von Organisationen fiir
die Durchfiihrung gemeinsamer Projekte
entwickelt. Thematisch bot sich dabei
oftmals der transnational bedeutsame,
okologische Verbund an (Federal Ministry
for the Environment, Nature Conservation,
Building and Nuclear Safety 2016). Finan-
zielle Unterstiitzung erhielten die Projekte
unter anderem vom Interreg Alpine Space
Programme der EU' und iiber staatliche
sowie private Férderung. Die im Jahr 2002
entstandene ,,Continuum Initiative”, ein
Zusammenschluss von CIPRA, ALPARC,
WWEF Alpenprogramm und ISCAR, war
eine der ersten Initiativen in diesem Kon-
text. Sie war mafigeblich an der Einrichtung
der Plattform 6kologischer Verbund der
Alpenkonvention beteiligt, initiierte das
erste umfangreiche alpenweite Projekt
zum 6kologischen Verbund (ECONNECT:
restoring the web of life) und trug in be-
sonderem Mafle zur Kommunikations-
und Offentlichkeitsarbeit mittels einer
Webseite, Filmen und Ausstellungen bei
(Kohler 2016).

ECONNECT (2008 -2011) vereinte
17 Partnerorganisationen. Im Ergebnis konn-
ten im Rahmen des Projekts u. a. wichtige In-
formationen und Daten zu physischen und
legalen Barrieren fiir die Etablierung eines
okologischen Verbunds zusammengestellt,
potenzielle Migrationskorridore zwischen
Gebieten mit hoher Biodiversitét identifiziert
und verschiedene methodische Ansitze
und Mafnahmen in Pilotregionen? entwi-
ckelt und getestet werden (ECONNECT
2016). Im Rahmen des Projekts wurde ein
Paradigmenwechsel gefordert, der bein-
haltet, Rdume nicht in Naturschutz- und
Wirtschaftsrdaume einzuteilen, sondern
Landschaft so zu gestalten, dass ein multi-
dimensionaler Verbund méglich ist und

Naturschutzerfordernisse von vornherein in
andere Sektoren integriert werden kénnen.
Es folgten weitere alpenweite, natur-
schutzfachliche Projekte mit jeweils um-
fangreichem Partnerspektrum.

® recharge.green (2012 -2015) untersuch-
te die Auswirkungen der Etablierung
erneuerbarer Energien auf die Natur.
Es wurden u. a. Kosten und Nutzen von
Leistungen aus erneuerbaren Energien
und Okosystemen sowie mogliche Ziel-
konflikte einander gegeniibergestellt
(CIPRA 2017).

® greenAlps (2013 -2014) basierte auf
den Erfahrungen und Ergebnissen vor-
heriger Projekte und generierte daraus
Handlungsempfehlungen fiir eine bes-
sere Umsetzung bestehender européi-
scher und nationaler Naturschutzpoli-
tiken. Der Bewertung von Biodiversitat
und Okosystemleistungen wurde eine
besondere Rolle eingerdumt und die Be-
deutung einer langfristigen Raum- und
Landnutzungsplanung hervorgehoben
(greenAlps 2017).

@ Mit AlpBioNet 2030 existiert seit En-
de 2016 ein neues Vorhaben, das ¢ko-
logische Konnektivitit zum Ziel hat, an
vorherige Projekte ankniipft und gleich-
zeitig mit den Themen Wildmanagement,
der Koexistenz von Mensch und Natur
und ,strategic alpine connectivity areas”
neue Akzente setzt.

Dariiber hinaus wurde insbesondere
im Bereich der Forschung eine Reihe
weiterer Projekte mit Relevanz fur den
transnationalen Naturschutz durchge-
fithrt (vgl. Tappeiner, Tasser 2017 in die-
ser Ausgabe, S.440ff.). Die vielfdltigen
Projekte sind duflerst wichtig, um Wissen
und Akzeptanz zu generieren sowie For-
schung und Umsetzung anzuregen. Das
Protokoll Naturschutz und Landschafts-
pflege und die dazu arbeitenden Platt-
formen der Alpenkonvention bieten den
volkerrechtlichen und institutionellen
Rahmen. Die Plattformen und Arbeits-
gruppen der Konvention erméglichen
Kontinuitdt und Anschlussfahigkeit fiir
neue Projekte und dienen als Mittler
zwischen Politik, Wissenschaft und Pra-
xis (Kohler 2016).

4 Die makroregionale
Strategie der Europaischen
Union fir den Alpenraum

Mit der von der Europidischen Union
(EU) ins Leben gerufenen EUSALP be-

steht seit Ende 2015 ein weiteres trans-
nationales Instrument, welches 7 Alpen-
staaten sowie 48 Regionen einschlieft.
Ziel der makroregionalen Strategien der
EU ist es, zur wirtschaftlichen, sozialen
und territorialen Kohédsion von Koopera-
tionsrdumen innerhalb der EU beizutra-
gen®. Generell ist jedoch nicht vorgese-
hen, dass im Zusammenhang mit makro-
regionalen Strategien neue Institutionen
oder Regelwerke geschaffen oder zusitz-
liche finanzielle Ressourcen bereitgestellt
werden. Der Perimeter der EUSALP er-
streckt sich weit iber die Bergregion der
Alpen hinaus und schlief$t das Alpenvor-
land mit seinen zehn grofien Metropolen
(u. a. Genua, Mailand, Ziirich, Miinchen,
Wien) ein (Abb. 2). Die Grofiregion Al-
pen umfasst 490000 km? - sie ist damit
mehr als doppelt so grof8 wie der Wir-
kungsbereich der Alpenkonvention, der
190000 km? umfasst — und beherbergt
knapp 80 Mio. Menschen gegeniiber
fast 14 Mio. Menschen im Anwendungs-
gebiet der Alpenkonvention (Job etal.
2017).

Die EUSALP hat drei zentrale Themen-
bereiche identifiziert:

1. Wirtschaftswachstum und Innovatio-
nen,

2. Mobilitdt und Konnektivitit sowie

3. Umwelt und Energie.

Diese Bereiche umfassen jeweils meh-
rere (insgesamt neun) Aktionen, fiir de-
ren Umsetzung je eine Aktionsgruppe
eingerichtet wurde. Der Themenbereich
Umwelt und Energie schlieit folgende
Aktionen ein (EUSALP 2017 a, b; Regio-
suisse 2017):

® Erhaltung des Umwelterbes der Alpen,

® Entwicklung der 6kologischen Anbin-
dung im gesamten Programmgebiet
der EUSALP,

® Verbesserung des Risikomanagements
und bessere Bewiltigung des Klima-
wandels, einschliefSlich Verhinderung
grofierer Naturgefahren,

@ Umwandlung des Gebiets in eine Vor-
zeigeregion fiir Energieeffizienz und
erneuerbare Energie.

Grundlage fiir die Umsetzung der Stra-
tegie bildet der Aktionsplan. Basierend
auf einer Situations- und Problemanaly-
se schldgt der Plan fiir alle Aktionsfelder
Ziele, Indikatoren und Aktivititen vor
(EU Commission 2016). Katalysatoren fiir
die Umsetzung sind die Aktionsgruppen
(AG) bestehend aus Vertreterinnen und

1 Das Programm wird weitgehend vom Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung finanziert. Fiir die aktuelle Periode (2014 -2020) stehen Mittel in Hohe von
139 Mio. € zur Verfiigung (Interreg Alpine Space 2017).

2 Die meisten der Pilotregionen des Projekts wurden in der Folge als Pilotregionen des 6kologischen Verbunds der Alpenkonvention ausgewiesen.

3 Die EUSALP ist die vierte makroregionale Strategie der EU. Es existieren bereits Strategien fiir den Ostseeraum (2009), den Donauraum (2011), fiir die Adria und

das lonische Meer (2014).
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Abb.2: Perimeter der Alpenkonvention, des Alpine Space Programme und der EUSALP. Der Perimeter der EUSALP schlieBt inzwischen
auch die friihere franzésische Region Auvergne ein, die 2016 mit der Region Rhone-Alpes zur neuen Region Auvergne-Rhé-
ne-Alpes zusammengeschlossen wurde. (Quelle: verindert nach EUSALP 2017 b)

Fig.2:  Perimeter of the Alpine Convention, the Alpine Space Programme and EUSALP. The perimeter of EUSALP meanwhile includes the former
French Auvergne Region, which was united with the Rhone-Alpes Region in 2016 and now forms the new Auvergne-Rhone-Alpes Region.

(Source: adapted from EUSALP 2017 b)

Vertretern der Staaten und Regionen so-
wie Beobachterinnen und Beobachtern
u.a. aus nicht staatlichen und wissen-
schaftlichen Organisationen, Kommunen.

Da keine zusitzlichen finanziellen
Mittel fiir die Umsetzung der EUSALP
seitens der EU vorgesehen sind, ist be-
absichtigt, bestehende EU-Programme
und insbesondere das Interreg Alpine
Space Programme dafiir zu nutzen.
Das seit 2000 bestehende Alpine Space
Programme schafft die erforderlichen
(finanziellen) Voraussetzungen, um Ak-
teuren aus verschiedenen thematischen
Sektoren und unterschiedlichen politi-
schen Handlungsebenen eine trans- und
multinationale Kooperation zu ermégli-
chen. Fiir den Aufbau von Governance-
Strukturen und Verfahren fiir die Unter-
stiitzung der thematischen Arbeit sowie
fur die Entwicklung partizipativer Pro-
zesse und das Wissensmanagement wur-
den vom Alpine Space Programme Mittel
fiir das Projekt AlpGov (2016 -2019) be-
reitgestellt.

Transnationaler Naturschutz wird
zurzeit im Kontext der EUSALP in erster
Linie im Rahmen von Aktionsfeld 7 (,, To
develop ecological connectivity in the
whole EUSALP territory”) behandelt.
Die entsprechende Arbeitsgruppe (AG)

nahm im Mérz 2016 ijhre Arbeit auf. Ein
Schwerpunkt der Arbeit soll zunéchst auf
der Etablierung eines urbanen Netzwerks
zur Entwicklung griiner Infrastruktur
liegen — unter Beriicksichtigung der von
der EU im Jahr 2013 verabschiedeten
Strategie zur Griinen Infrastruktur. An-
kniipfungspunkte fiir den Naturschutz
sind in Zukunft jedoch auch zu anderen
Aktionsfeldern denkbar, insbesondere
zu der vom Stidndigen Sekretariat der
Alpenkonvention und dem Bundesland
Kérnten geleiteten AG 6 (,To preserve
and valorise natural resources, including
water and cultural resources”). Eine en-
ge Zusammenarbeit der Arbeitsgruppen
untereinander ist seitens der EUSALP
explizit gewlinscht und wird auch durch
entsprechende Strukturen (Aktionsgrup-
pen-Forum) unterstiitzt. Ziel dabei ist es,
die sektorale Kooperation zu férdern.

5 Fazit - Chancen und
Herausforderungen
im Kontext der
aktuellen Situation

Es zeigt sich, dass im Bereich des trans-
nationalen Naturschutzes im Alpenraum
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ein breites Spektrum an Initiativen, Regel-
werken, Governance- und Fdrderstruk-
turen sowie Akteuren auf verschiedenen
Ebenen (international, national, regional,
lokal) vorhanden ist. Ferner wird deut-
lich, dass dieses Spektrum im Rahmen
langjéhriger Prozesse entstanden ist. Es
ist zu erwarten, dass sich die Entwick-
lungen in diesem Bereich auch zukiinftig
fortsetzen und bei Bedarf neue Initiativen
entstehen werden. Im Vergleich zu ande-
ren Bergregionen der Welt besteht in den
Alpen bereits eine gute institutionelle
Ausgangssituation und im Hinblick auf
einzelne Aspekte der Entwicklung kann
der Alpenraum als Modellregion dienen.

Doch was sind die Chancen und He-
rausforderungen, die sich aus der be-
schriebenen Situation ergeben? Dazu
sollen im Folgenden einige ausgewdhlte
Aspekte aufgegriffen werden.

Zum einen kann es als Chance be-
trachtet werden, dass zahlreiche Akteure
gleichzeitig in unterschiedlichen Initiati-
ven tdtig sind (so leitet z. B. das Sténdi-
ge Sekretariat der Alpenkonvention den
Co-Vorsitz der AG 6 der EUSALP und ei-
nige nicht staatliche Organisationen sind
sowohl Beobachter der Alpenkonvention
wie auch der EUSALP). Dadurch werden
der Informationsaustausch und die Zu-
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sammenarbeit zwischen den Initiativen
gefordert. Es kann besser an bereits Ge-
leistetes angekniipft und fiir zukiinftige
Aufgaben eine effiziente , Arbeitsteilung”
erreicht werden. Eine weitere Chance
bietet die Einbeziehung zentraler, neuer
Akteursgruppen durch die EUSALP, so
z.B. aus dem privaten Sektor oder den
Stadtverwaltungen der Umlandmetropo-
len. Dies fithrt dazu, dass ein Problemfeld
umfassender behandelt werden kann. So
Jasst sich beispielsweise die Problematik,
die sich aus dem saisonalen massiven Ta-
ges- und Wochenendtourismus aus den
Umlandmetropolen fiir den Naturraum
in den Berggebieten ergibt, mit einem
Ansatz, der die Beteiligten des Umlands
einbezieht, besser bewiltigen als durch
den Versuch, das Problem lediglich aus
der Bergregion heraus zu 1sen.

Die moglichen Auswirkungen der
unterschiedlichen Perimeter der Alpen-
konvention und der EUSALP (vgl. Abb. 2,
S.415), die im Vorfeld der Verabschie-
dung der EUSALP diskutiert wurden,
kénnen allerdings durchaus eine Heraus-
forderung, insbesondere fiir den Natur-
schutz, darstellen. Der Einwand, ,bei ei-
ner solchen Metropolenorientierung geht
also der eigentliche Gebirgsraum der Al-
pen als multifunktionaler Lebensraum
verloren, indem er [...] monofunktionale
Metropoleninteressen (Tourismus, Was-
ser, Energie) erfiillt” (Bétzing 2014), ist
berechtigt. In diesem Zusammenhang
ist es fiir die oben genannten Initiativen
und Akteure im Alpenraum wichtig, die
Verbindung zu und den Einfluss von
kommunalen Gebietskérperschaften und
zivilgesellschaftlichen Organisationen in
der Bergregion zu stérken, um lokalen In-
teressen Beachtung zu verleihen und sie
vor externen Interessen zu schiitzen. Als
unterstiitzendes Instrumentarium wére
es auch in diesem Kontext wiinschens-
wert, wenn kiinftig die Raumplanung
und -ordnung (methodisch und verfah-
renstechnisch) an Bedeutung gewinnt.
Dies wird auch als forderlich erachtet im
Hinblick auf die positiv zu bewertenden
Bestrebungen seitens der Alpenkonven-
tion (Griines Wirtschaften) sowie der
EUSALP (Forderung der sektoralen Ko-
operation) hin zu einer zunehmenden In-
tegration der (Wirtschafts-) Sektoren ein-
schlieBlich des Naturschutzes. Im Bereich
der Land- und Forstwirtschaft sowie des
Tourismus besteht noch erhebliches Po-
tenzial fiir eine Integration der Belange
des Naturschutzes, auch {iber nationale
Grenzen hinaus.
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