PROTOKOL O IZVAJANJU ALPSKE KONVENCIJE
I1Z LETA 1991 O HRIBOVSKEM KMETIJSTVU

PROTOKOL "HRIBOVSKO KMETIJSTVO"



Republika Avstrija,
Francoska republika,
Italijanska republika,
Knezevina Lihtenstajn,
Knezevina Monako,
Zvezna republika Nemcija,
Republika Slovenija,
Svicarska konfederacija
kot tudi

Evropska skupnost

SO se

v skladu s svojimi nalogami po Konvenciji o varstvu Alp (Alpska konvencija) z dne 7.
novembra 1991 in da bi zagotovile celovito politiko varstva in trajnostnega razvoja alpskega
prostora,

zaradi izpolnjevanja svojih obveznosti iz drugega in tretjega odstavka 2. ¢lena Alpske
konvencije,

zavedajoC se, da morajo v sploSnem interesu in glede na tezje gospodarske razmere ohranjati
tradicionalno kulturno krajino in spodbujati kmetijstvo, ki je primerno kraju in sprejemljivo
za okolje,

ob spoznanju, da bo alpski prostor s svojim bogastvom naravnih virov in voda, s svojimi
moznostmi za kmetovanje, z zgodovinskim in kulturnim pomenom, z vrednoto, ki jo
predstavlja kot evropski zivljenjski, gospodarski in rekreacijski prostor, ter s prometnimi
smermi ¢ez ta prostor tudi v prihodnosti Zzivljenjskega pomena zlasti za tamkajSnje
prebivalstvo, pa tudi za prebivalstvo z drugih obmocij,
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prepri¢ane, da mora imeti tamkajs$nje prebivalstvo moznost opredeliti svoje lastne zamisli o
druzbenem, kulturnem in gospodarskem razvoju in sodelovati pri njihovem uresnicevanju v
okviru veljavne ureditve,

prepri¢ane, da morajo biti interesi gospodarstva usklajeni z ekoloskimi zahtevami, pri cemer
je treba upostevati posebnosti posameznih regij in osrednjo vlogo kmetijstva,

zaradi pomena, ki ga je kmetijstvo od nekdaj imelo v alpskem prostoru in ga bo ta
gospodarska panoga zlasti na hribovitih obmo¢jih nujno imela tudi v prihodnje kot temelj za
ohranjanje primerne gostote poseljenosti, preskrbo prebivalstva s hrano, proizvodnjo znacilnih
kakovostnih izdelkov, ohranjanje in vzdrzevanje kulturne krajine, med drugim tudi zaradi
njene turisticne rabe ter tudi zaradi varstva tal pred erozijo, plazovi in poplavami,

ob spoznanju, da nacin in intenzivnost kmetovanja odlocilno vplivata na naravo in krajino in
da mora ekstenzivno obdelana kulturna krajina izpolnjevati bistveno funkcijo kot Zivljenjski
prostor za alpski rastlinski in zivalski svet,

priznavajo¢, da je kmetovanje zaradi geomorfoloskih in podnebnih znacilnosti na hribovitih
obmocjih povezano z najtezjimi zivljenjskimi in proizvodnimi razmerami,

prepri¢ane, da se doloCeni problemi lahko razresijo le ¢ezmejno in s skupnim ukrepanjem
alpskih drzav ter da je treba sprejeti tako na nacionalni kot na evropski ravni zlasti
gospodarske in socialne prilagoditvene in spremljajoce ukrepe, tako da prihodnost kmetov in
njihovih kmetij na hribovitih obmocjih ne bo odvisna samo od uporabe trznih meril,

sporazumele, kot sledi:

I. poglavje

Splos$ne dolocbe

1. ¢len

Cilji

1. Ta protokol doloca ukrepe na mednarodni ravni, s katerimi bi ohranjali in spodbujali
hribovsko kmetijstvo, primerno kraju in sprejemljivo za okolje, tako da bi trajno priznavali in
zagotavljali njegov bistveni prispevek k ohranjanju poseljenosti in trajnostnih gospodarskih
dejavnosti — zlasti s proizvodnjo znacCilnih kakovostnih izdelkov — k varstvu naravnega
zivljenjskega okolja, preprecevanju naravnih nesre¢, ohranitvi lepot in rekreacijskih vrednot
naravne in kulturne krajine kot tudi h kulturi v alpskem prostoru.
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2. Pogodbenice si bodo prizadevale, da bodo pri izvajanju tega protokola iskale najboljse
reSitve za mnogovrstne naloge hribovskega kmetijstva.

2. ¢len

Upostevanje ciljev v politiki na drugih podrocjih

Pogodbenice se zavezujejo, da bodo cilje tega protokola upostevale tudi v svoji politiki na
drugih podroc¢jih.

3. ¢len

Temeljne obveznosti v celotnem gospodarskem okviru

Pogodbenice soglasajo, da je treba kmetijsko politiko v skladu s celotno gospodarsko politiko
na vseh ravneh prilagoditi zahtevam trajnostnega in uravnotezenega razvoja, da bi bilo v
okviru obstojecih pogojev finan¢ne politike mogoce:

a) spodbujati, predvsem na hribovitih obmocjih, za okolje sprejemljivo kmetijstvo in
njegove funkcije sploSnega pomena v skladu s 7. ¢lenom tega protokola,

b) z ukrepi socialne in strukturne politike v povezavi z ukrepi kmetijske in okoljske
politike na hribovitih obmoc¢jih zagotoviti primerne zivljenjske razmere in s tem
ucinkovito preprecevati odseljevanje.

4. ¢len

Vloga kmetov

Pogodbenice soglasajo, da je kmetijstvo, zlasti na hribovitih obmocjih, v stoletjih izoblikovalo
krajino in ji dalo njeno zgodovinsko podobo ter kulturno vrednost. Zaradi mnogostranskih
nalog kmetov je torej treba priznati njihovo odlo¢ilno vlogo tudi v prihodnje pri ohranjanju
naravne in kulturne krajine ter jih pritegniti k sprejemanju odlocitev in ukrepov za hribovita
obmocja.
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5. ¢len

Sodelovanje teritorialnih skupnosti

1. V okviru veljavne ureditve vsaka pogodbenica dolo¢i najboljSo raven usklajevanja in
sodelovanja med institucijami in teritorialnimi skupnostmi, ki jih to neposredno zadeva, z
namenom, da pospeSuje skupno odgovornost, zlasti da izkoristi in razvija sinergijo pri
izvajanju politike hribovskega kmetijstva ter iz tega izhajajocih ukrepov.

2. Teritorialne skupnosti, ki jih to neposredno zadeva, sodelujejo v razlicnih fazah priprave
in uresnicevanja te politike in ukrepov ob upostevanju svojih pristojnosti v okviru veljavne
ureditve.

6. ¢len

Mednarodno sodelovanje

Pogodbenice se dogovorijo:

a) da bodo skupno presojale razvoj kmetijske politike in se medsebojno posvetovale pred
vsako s kmetijsko politiko povezano pomembno odlocitvijo za izvajanje tega protokola,

b) da bodo s ¢ezmejnim sodelovanjem vseh pristojnih oblasti, posebej regionalnih uprav
in lokalnih teritorialnih skupnosti, zagotavljale uresnievanje ciljev in ukrepov,
dolocenih v tem protokolu,

c) da bodo pospesevale izmenjavo znanja, izkuSenj in skupnih pobud z mednarodnim
sodelovanjem med raziskovalnimi in izobrazevalnimi zavodi, kmetijskimi in okoljskimi
organizacijami kot tudi ob¢ili.

II. poglavje

Posebni ukrepi

7. ¢len

PospeSevanje hribovskega kmetijstva

1. Pogodbenice si prizadevajo za raznovrstnost ukrepov kmetijske politike na vseh ravneh
glede na razli¢ne krajevne razmere in za pospesSevanje hribovskega kmetijstva z upostevanjem
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tezjih naravnih razmer. Zlasti je treba podpirati kmetije, ki zagotavljajo minimalno kmetijsko
dejavnost v ekstremnih legah.

2. Zaprispevek hribovskega kmetijstva pri ohranjanju in urejanju naravne in kulturne krajine
kot tudi varovanju pred naravnimi nesreCami, kar je v sploSnem interesu in presega splosne
okvire obveznosti, je potrebno ustrezno nadomestilo na podlagi sporazumov o konkretnih
projektih in storitvah.

8. ¢len

Urejanje prostora in kulturna krajina

1. Pogodbenice se zavezujejo, da bodo na hribovitih obmocjih upostevale posebne razmere
pri urejanju prostora, namenski rabi tal, urejanju in izboljSevanju zemljiS¢ ob upoStevanju
naravne in kulturne krajine.

2. Da bi hribovsko kmetijstvo lahko izpolnilo svoje raznovrstne naloge, mora imeti
predvsem na razpolago potrebne povrSine za kmetijsko rabo, ki bo primerna kraju in
sprejemljiva za okolje.

3. Pritem je treba poskrbeti za ohranjanje oziroma obnavljanje tradicionalnih prvin kulturne
krajine (gozdov, gozdnih robov, gozdi¢evja, grmicevja, mocvirnih, suhih in pustih travnikov,
planinskih pasnikov) kot tudi gospodarjenje z njimi.

4. Posebni ukrepi so potrebni za ohranjanje tradicionalnih kmeckih poslopij in arhitekturnih
elementov ter za nadaljnjo uporabo znacilnih na¢inov gradnje in gradbenega materiala.

9. ¢len

Sonaravne metode gospodarjenja in znacilni proizvodi

Pogodbenice se zavezujejo, da bodo ob prizadevanju za skupna merila sprejele vse potrebne
ukrepe, da bi tako olajSale uporabo in Sirjenje ekstenzivnih, sonaravnih in za obmocje
znadilnih metod gospodarjenja na hribovitih obmocjih in da bodo varovale znacilne kmetijske
proizvode, ki se odlikujejo po lokalno omejenem, edinstvenem in sonaravnem nacinu
proizvodnje, ter taki proizvodnji dvigale vrednost.
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10. ¢len
Kraju primerna Zivinoreja in genetska raznolikost

1. Pogodbenice se strinjajo, da je kraju primerna zivinoreja na razpolozljivih povrSinah
bistveni sestavni del hribovskega kmetijstva kot vir dohodka in tudi kot element krajinske in
kulturne identitete. Zato je treba ohraniti zivinorejo z njeno raznovrstnostjo znacilnih pasem,
vkljuéno s tradicionalnimi domacimi Zivalmi ter z njihovimi znacilnimi proizvodi; ta
zivinoreja mora biti primerna kraju, razpolozljivim povrSinam in biti sprejemljiva za okolje.

2. V skladu s tem je treba ohraniti potrebno strukturo poljedelskih, pasnih in gozdnih
povrsin, pri ¢emer je ob pogojih ekstenzivne Zivinoreje treba upostevati za posamezne kraje
primerno razmerje med povrSinami za pridelavo krme in stalezem Zivine.

3. Poleg tega je treba zlasti pri raziskavah in strokovni pomoci sprejeti potrebne ukrepe za
ohranjanje genetske raznolikosti zivine in kulturnih rastlin.

11. ¢len
TrZzenje

1. Pogodbenice si prizadevajo ustvariti ugodne razmere za trZzenje proizvodov hribovskega
kmetijstva, tako da se poveca njihova prodaja na kraju samem in okrepi njihova
konkurenc¢nost na domacih in mednarodnih trgih.

2. Spodbujanje med drugim vkljucuje blagovne znamke s kontroliranim poreklom in z

jamstvom kakovosti, ki enako $¢itijo proizvajalce in potrosnike.

12. ¢len
Omejitev proizvodnje

Pri omejevanju kmetijske proizvodnje si bodo pogodbenice prizadevale upoStevati posebne
zahteve kmetovanja na hribovitih obmocjih, primernega kraju in sprejemljivega za okolje.
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13. ¢len

Dopolnjevanje kmetijstva in gozdarstva

Pogodbenice soglasajo, da morata biti dopolnjevanje in delna soodvisnost kmetijstva in
gozdarstva na hribovitih obmocjih zasnovana celostno. Zato se zavzemajo:

a) da se sonaravno gospodarjenje z gozdovi pospesuje kot dodatni vir dohodka na
kmetijah ter kot dopolnilna dejavnost zaposlenih v kmetijstvu,

b) da se upostevajo varovalne, uporabne, rekreacijske ter ekoloske in biogenetske funkcije
gozda v razmerju do kmetijskih zemljiS¢ ob upostevanju posebnosti kraja in skladnosti
s krajino,

c) da se pasniStvo in stalez divjadi uravnavata z ustreznimi predpisi tako, da ne nastaja

.....

14. ¢len

Dodatni viri dohodka

Priznavajo¢ tradicionalni pomen druzinskih kmetij v hribovskem kmetijstvu in da bi jim
pomagali in jih ohranili kot nosilce osnovne, dopolnilne ali postranske gospodarske
dejavnosti, se pogodbenice zavzemajo za ustvarjanje in razvoj dodatnih virov dohodka,
predvsem na pobudo in v dobro tamkajSnjega prebivalstva, posebej na podrocjih, povezanih s
kmetijstvom, kot so gozdarstvo, turizem in obrt, v skladu z varovanjem naravne in kulturne
krajine.

15. ¢len

IzboljSanje Zivljenjskih in delovnih razmer

Pogodbenice spodbujajo krepitev in izboljSanje kakovosti storitev, ki so nujne za premostitev
neugodnih razmer zaposlenih v kmetijstvu in gozdarstvu na hribovitth obmocjih, da bi
izboljSale njihove Zivljenjske in delovne razmere in jih povezale z gospodarskim in
druzbenim razvojem na drugih podroc¢jih in predelih alpskega prostora. Pri tem ne smejo biti
odlocilna zgolj gospodarska merila. To velja predvsem za prometne povezave, za gradnjo in
obnovo stanovanjskih in gospodarskih objektov kakor tudi za nabavo in vzdrzevanje
tehni¢nih naprav in opreme.



16. ¢len

Dopolnilni ukrepi

Pogodbenice lahko za hribovsko kmetijstvo sprejmejo poleg ukrepov, predvidenih v tem
protokolu, tudi dopolnilne ukrepe.

II1. poglavje

Raziskave, izobraZevanje in obvescanje

17. ¢len

Raziskave in opazovanje

1. Pogodbenice spodbujajo in s tesnim sodelovanjem usklajujejo raziskave in sistemati¢no
opazovanje, da bi dosegle cilje tega protokola.

2. Posebej se zavzemajo za posebne agrarne raziskave hribovskega kmetijstva, ki bodo
potekale tako, da bodo ¢im bolj ustrezale dejanskim lokalnim razmeram in bodo vkljuc¢ene v
proces doloCanja in preverjanja ciljev in ukrepov kmetijske politike, pri ¢emer pa se bodo
pridobljeni rezultati uporabljali pri izobrazevanju in strokovni pomoci za kmetijstvo.

3. Pogodbenice poskrbijo, da se rezultati nacionalnih raziskav in sistemati¢nega opazovanja
zbirajo v skupni sistem za stalno opazovanje in informiranje in so na voljo javnosti v okviru
veljavne ureditve.

4. Pogodbenice zlasti sestavijo za posamezna hribovita obmoc¢ja in ob upostevanju ciljev in
ukrepov, dolocenih s tem protokolom, primerljiv posnetek stanja o gospodarskem in
druzbenem polozaju hribovskega kmetijstva.

5. Posnetek stanja je treba redno dopolnjevati in mora vsebovati navedbe o posebej
problemati¢nih temah in obmo¢jih, o u¢inkovitosti sprejetih ukrepov ali o tistih, ki jih je treba
sprejeti. Prednostno so obdelani podatki demografskega, socialnega in gospodarskega razvoja
v povezavi z razlicnimi krajevnimi geografskimi, ekoloskimi in infrastrukturnimi kazalci kot
tudi opredelitev meril trajnostnega in uravnotezenega razvoja v smislu Alpske konvencije in
tega protokola.
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6. Poleg tega je treba prednostno obravnavati teme, ki so navedene v prilogi.

18. ¢len
IzobraZevanje in obveSc¢anje

1. Pogodbenice spodbujajo izobrazevanje in izpopolnjevanje ter obvescanje javnosti o ciljih,
ukrepih in izvajanju tega protokola.

2. Pogodbenice spodbujajo predvsem:

a) nadaljnji razvoj izobrazevanja in izpopolnjevanja ter strokovne pomoc¢i na podrocju
kmetijstva, poslovodstva in trzenja vkljuéno z varstvom narave in okolja. Ponudba
izobrazevanja se bo oblikovala tako, da bo omogocala usmerjanje in usposabljanje tudi
za druge ali dopolnilne poklice, povezane s kmetijstvom,

b) obsezne in objektivne informacije, ki se ne omejujejo zgolj na neposredno prizadete
osebe in organe, temve¢ bi z obcili dosegale tudi najSirSo javnost znotraj in zunaj
alpskega prostora, da bi tako omogocile poznavanje vloge hribovskega kmetijstva in
vzbudile zanimanje za to.

3. Poleg tega je treba prednostno obravnavati teme, ki so navedene v prilogi.

IV. poglavje

Izvajanje, nadzor in presojanje

19. ¢len
Izvajanje

Pogodbenice se zavezujejo, da bodo s primernimi ukrepi v okviru veljavne ureditve
zagotovile izvajanje tega protokola.
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20. ¢len
Nadzor spoStovanja obveznosti

1. Pogodbenice redno porocajo Stalnemu odboru o ukrepih, ki so jih sprejele na podlagi tega
protokola. V porocilih se navede tudi ucinkovitost sprejetih ukrepov. Alpska konferenca
doloci ¢asovno zaporedje porocanja.

2. Stalni odbor pregleda porocila zaradi preverjanja, ali so pogodbenice izpolnile obveznosti
iz tega protokola. Od pogodbenic lahko zahteva tudi dodatne informacije ali pa si pridobi
informacije iz drugih virov.

3. Stalni odbor sestavi za Alpsko konferenco porocilo o spostovanju obveznosti pogodbenic
po tem protokolu.

4. Alpska konferenca se seznani s tem poro¢ilom. Ce ugotovi, da se obveznosti ne
spostujejo, lahko sprejme priporocila.

21. ¢len
Presojanje ucinkovitosti dolo¢b

1. Pogodbenice redno preverjajo in presojajo uéinkovitost doloéb tega protokola. Ce je za
uresni¢evanje njegovih ciljev potrebno, predvidijo sprejem ustreznih sprememb tega
protokola.

2. V okviru veljavne ureditve tudi teritorialne skupnosti sodelujejo pri tem presojanju.
Posvetujejo se lahko tudi z nevladnimi organizacijami, ki so dejavne na tem podrocju.
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V. poglavje

Kon¢ne dolo¢be

22. ¢len

Odnos med Alpsko konvencijo in protokolom

1. Ta protokol je protokol Alpske konvencije v smislu 2. ¢lena in drugih ¢lenov konvencije,
na katere se nanasa.

2. Pogodbenice tega protokola so lahko samo pogodbenice Alpske konvencije. Vsaka
odpoved Alpske konvencije velja tudi kot odpoved tega protokola.

3. Kadar Alpska konferenca odlo¢a o vpraSanjih, ki se nanaSajo na ta protokol, lahko o njih
glasujejo samo pogodbenice tega protokola.

23. ¢len

Podpis in ratifikacija

1. Ta protokol je na voljo za podpis vsem drzavam podpisnicam Alpske konvencije in
Evropski skupnosti dne 20. decembra 1994 in pri Republiki Avstriji kot depozitarju od 15.
januarja 1995.

2. Zapogodbenice, ki so izrazile soglasje, da jih ta protokol zavezuje, za¢ne protokol veljati
tri mesece po datumu, ko so tri drzave deponirale svoje listine o ratifikaciji, sprejetju ali
odobritvi.

3. Za pogodbenice, ki kasneje izrazijo soglasje, da jih ta protokol zavezuje, zane protokol
veljati tr1 mesece po deponiranju listine o ratifikaciji, sprejetju ali odobritvi. Po zacetku
veljavnosti spremembe protokola postane vsaka nova pogodbenica tega protokola
pogodbenica protokola v spremenjenem besedilu.
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24. ¢len

Notifikacije

Depozitar obvesti v zvezi s tem protokolom vsako drzavo, navedeno v preambuli, in
Evropsko skupnost o:

a) vsakem podpisu,

b) deponiranju vsake listine o ratifikaciji, sprejetju ali odobritvi,

¢) vsakem datumu zacetka veljavnosti,

d) vsaki izjavi katere od pogodbenic ali podpisnic,

e) vsakem obvestilu pogodbenice o odpovedi vklju¢no z datumom, ko za¢ne veljati.

Da bi to potrdili, so podpisniki, pravilno pooblas¢eni v ta namen, podpisali ta protokol.

Sestavljeno v Chambéryju dne 20. decembra 1994 v slovenskem, francoskem, italijanskem in
nemskem jeziku, pri ¢emer so vsa $tiri besedila enako obvezujoca, v enem samem originalu,
ki je deponiran v arhivu Republike Avstrije. Depozitar posreduje vsaki podpisnici overjeno
kopijo.
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Priloga

Prednostne raziskovalne in izobrazevalne teme v skladu s 17. in 18. ¢lenom

Raziskave:

Dolocitev in razvrstitev hribovitih obmocij glede na viSinsko lego ter krajevne podnebne,
geomorfoloske, infrastrukturne in gospodarske razmere.

Preverjanje ucCinkovitosti ukrepov za hribovsko kmetijstvo, sprejetih na razli¢nih politi¢énih
ravneh in ravneh odlo¢anja (skupna kmetijska politika EU, drzave, regije, teritorialne
skupnosti), in njegove ekoloSke funkcije (druzbena in okoljska sprejemljivost).

Presoja gospodarske in ekoloske, druzbene in kulturne vloge kmetijstva in gozdarstva ter
njunih razvojnih moznosti ob upoStevanju posebnih krajevnih razmer razlicnih hribovitih
obmocij.

Nacini proizvodnje in predelave, merila izboljSav in kakovosti kmetijskih proizvodov na
hribovitih obmogjih.

Genetske raziskave in strokovna pomoc¢ za diferencirano ohranjanje raznolikosti pasem zivine
in kulturnih rastlin, primerno kraju in sprejemljivo za okolje.

IzobraZevanje:

Znanstveno-tehni¢na in socioekonomska pomoc¢ in izobrazevanje za kmetije in tudi za
podjetja, ki predelujejo njihove proizvode.

Tehni¢no in ekonomsko upravljanje podjetij, namenjeno zlasti popestritvi ponudbe in
razli¢nim alternativnim oblikam proizvodnje in dohodka v kmetijstvu in zunaj njega.

Finan¢ni in tehni¢ni pogoji in ucinki uporabe sonaravnih nacinov pridelovanja in proizvodnje,
sprejemljivih za okolje.

Obcila, sporoCanje ali razSirjanje informacij za usmerjanje javnega mnenja, politike in
gospodarstva v alpskem prostoru in zunaj njega.
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