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Einleitung und Forschungsfrage

Der Alpenraum nimmt innerhalb Europas eine wichtige Rolle ein. Die vielfaltigen
Funktionen und Nutzungsanspriiche fithren zu unterschiedlichen Wahrnehmungen
des Raumes. Aber egal, ob die Alpen als Lebens-, Kultur-, Natur-, Wirtschaftsraum
oder als Verkehrshindernis gesehen werden, bleibt unbestritten, dass die Alpen in
ihrer Vielfalt mit einer besonders sensiblen Raum- und Umweltpolitik bedacht

werden miissen.

Da sich der Alpenraum auf verschiedene Staaten aufteilt und die Anteile des Raumes
an den Staaten sehr unterschiedlich sind, ist es von grofler Wichtigkeit, dass
unabhdngige Organisationen aktiv sind. Es gilt in dieser Arbeit zu untersuchen, wie
sich die europdische Alpenschutzkommission CIPRA, als Beispiel fiir eine
Nichtregierungsorganisation (NGO), dieser Aufgabe stellt, mit welchen
Instrumenten sie arbeitet und wie grofs ihr Einfluss auf die Raumentwicklung ist. Die
CIPRA wurde deshalb von mir als Beispiel fiir diese Arbeit gewahlt, weil die
Organisation eine lange, sehr bewegte Geschichte hat und an der Schaffung der

Alpenkonvention federfithrend beteiligt war.

Die Arbeit gliedert sich in sieben Kapitel. In Kapitel eins habe ich versucht, mich mit
dem Begriff der Bilder und den unterschiedlichen Formen der Abgrenzungen des
Alpenraumes auseinanderzusetzen. Hierzu wurden die Entwicklungsphasen der
Alpensicht innerhalb der letzten 2000 Jahre aufgezeigt. Neben den Anderungen der
Wahrnehmung wird in diesem Kapitel auf die unterschiedlichen Abgrenzung des
Alpenraumes mit all ihren Konsequenzen, sowie auf die Wirtschafts- und

Bevolkerungsentwicklung im Alpenraum eingegangen.

In Kapitel zwei wurde auf das Wesen, die Formen und die Instrumente von NGOs

Bezug genommen. Anhand unterschiedlicher Definitionen wurde versucht, die



Komplexitdat der Auspragungen von NGOs darzustellen. Neben den
unterschiedlichen Formen kamen in diesem Teil der Arbeit auch die verschiedenen
Instrumente von NGOs zur Sprache. Um die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen, die zur Entstehung solcher Organisationen beitragen, zu
erlautern, wurde von mir die Regulationstheorie gewahlt. Anhand dieser Theorie soll
der Wandel von der fordistischen zur postfordistischen Entwicklungsphase
aufgezeigt werden. Des Weiteren wurde versucht, innerhalb dieser Theorie die Rolle
von NGOs im Regelungsprozess des postfordistischen Gesellschaftsmusters

darzustellen.

Im nachsten, dem dritten, Kapitel, kommt das Schlagwort ,Globalisierung” zur
Sprache. Auch hier wird wieder versucht, anhand unterschiedlicher Definitionen
zuerst den Inhalt des Begriffs herauszufiltern. Zudem versuche ich auf die
Auswirkungen dieses Phanomens, auf den Raum allgemein und auf den Alpenraum

speziell einzugehen.

Das vierte Kapitel setzt sich mit der Geschichte des Naturschutzes und den damit
verbundenen Paradigmenwechseln auseinander. Diese Entwicklung soll in einen
Zusammenhang mit der CIPRA gebracht werden und somit als Ubergang zum
fiinften Kapitel, welches sich mit den Entwicklungsphasen der CIPRA von den

Anfangen bis in die Gegenwart auseinandersetzt, dienen.

Nach diesen einfiihrenden Kapiteln, in welchen die theoretischen Grundlagen
aufgezeigt wurden, beginnt mit dem fiinften Kapitel der angewandte Teil der Arbeit.
Im Kapitel die , Geschichte der CIPRA” wird die historische Entwicklung der CIPRA
durch Auswertung verschiedener Tagungsprotokolle der

Delegiertenversammlungen und Jahresfachtagungnen aufgezeigt.



Es werden die unterschiedlichen Phasen der CIPRA und die damit verbundenen, in
Kapitel vier erlduterten, Paradigmenwechsel von den fiinfziger Jahren bis in die

Gegenwart dargestellt.

Die  Alpenkonvention als  grofite  Errungenschaft —und  wichtigstes
Handlungsinstrument der CIPRA ist der Inhalt des sechsten Kapitels. Hierbei wurde
versucht, einen Uberblick iiber die Entstehung und Struktur der Alpenkonvention zu
geben. Zudem habe ich in diesem Kapitel Teile einzelner Protokolle und deren

potentielle Auswirkungen auf die Raumentwicklungspolitik genauer betrachtet.

Kapitel sieben hidlt sowohl die Sicht von Auflen, als auch gegenwartige und
zukiinftige Fragestellungen fest. Anhand qualitativer, problemzentrierter Interviews
mit Experten aus dem Alpenraum wurde versucht, Ansichten, Antworten und
Meinungen zu relevanten Fragestellungen in Bezug auf die CIPRA, die
Alpenkonvention und des Alpenraums herauszufiltern. Dieses Kapitel umfasst,
neben einem kurzen methodischen Aufriss, einen Themenkatalog mit den Aussagen

zu  unterschiedlichen  Bereichen, sowie eine  Interpretation  dieser.

Sehr herzlich bedanken mochte ich mich bei Prof. Norbert Weixelbaumer fiir die
fachlichen Anregungen zur Arbeit und dafiir, dass er mir in seiner Funktion als
Prasident der CIPRA Osterreich den Kontakt zur CIPRA International ermdglichte.
Dem Team der CIPRA International, das mir bei meinem Recherche-Besuch in
Liechtenstein Material und Raumlichkeiten zur Verfiigung stellte sei ebenfalls an
dieser Stelle herzlich gedankt. Beim Korrekturlesen dieser Arbeit standen mir Lisa
Kreil, Karin Zimmel und Hannes Gaisberger hilfreich zur Seite.

Ein besonderer Dank gebiihrt meinen Eltern, die mich in den Jahren meines

Studiums stets bestarkt und unterstiitzt haben.



1. Der Alpenraum - Bilder, Blickwinkel, Abgrenzungen

Die Untersuchungsregion meiner Arbeit ist mit den Alpen auf den ersten Blick leicht
zu identifizieren. Fast jeder verbindet mit den Alpen ein bestimmtes Bild: ob als
herausragender Naturraum mit starken Einfluss auf den grofSiraumigen Klima-, Luft-
und Wasserhaushalt oder als Erholungsraum, als welcher die Alpen fiir rund 60
Millionen Winter- und Sommertouristen eine besondere Anziehungskraft austiben.
Die Alpen werden aber auch als Raum zwischen hochentwickelten
Volkswirtschaften, welche miteinander regen Austausch pflegen, wahrgenommen -
und damit als Verkehrshindernis, das so schnell und billig wie nur moglich
tiberquert werden muss. Aus der Sicht der Bewohner hingegen sind die Alpen
einfach nur Lebens-, Kultur- und Wirtschaftsraum, welcher die gleichen
Voraussetzungen wie nichtalpine Gebiete aufweisen soll. Es zeigt sich daher, dass
der Alpenraum aus sehr unterschiedlichen Blickwinkeln betrachtet werden kann.
Deshalb wird in diesem Kapitel versucht, darauf einzugehen, was hinter dem so
gebrauchlichen und vermeintlich selbstverstandlichen Begriff der Alpen steht, wo
und auf Basis welcher Perspektiven die Grenzen der Alpen gezogen werden und

schliefslich, wie sich der Alpenraum im Laufe der Zeit entwickelt hat.

1.1. Alpenbilder im Laufe der Zeit
Zu Beginn mochte ich auf die Entwicklungsstufen der Alpenbilder im Laufe der Zeit

eingehen. Zu Beginn war das Alpenbild von durchwegs negativen Vorstellungen
gepragt. Die Berge wurden als unwirtlich und die gesamte Gebirgslandschaft als
unzugangliche Eindde verstanden. Auch die Bewohner genossen keinen guten Ruf,
in so einer Gegend konnen keine kultivierten Menschen leben, so die gangige
Meinung, die sich auch in der Literatur niedergeschlagen hat. Das Alpenbild dieser

Zeit wird mit ,montes horribles” beschrieben.



Dieser Vers aus dem Gedicht , Die Berge” von Barthold Heinrich Brockes zeigt, wie

furchterregend zu dieser Zeit die Alpen wahrgenommen wurden.

,Wenn man jemand, dessen Augen
Niemahls ein Gebiirg’ gesehn,
Sollt” im Schlaf zu bringen taugen
Auf der Alpen rauen Hohn,
Und ihn dort erwachen lassen;
Wird’ er nicht vor Furcht erblassen?
Glaubend, dass er nur nicht mehr
Lebend und auf Erden wir”

(Zitiert in Stremlow 1998)

Dieses negative Alpenbild wurde aus der Ferne entworfen und bildete sich auf der
Grundlage von vordergriindigen Tatsachen wie den Schwierigkeiten bei der
Alpentiiberquerung oder des Klimas, welches eine schlechtere agrarische Nutzung
bedingt, und dem Fehlen von kulturellen Zentren im Alpenraum. Dass die in die
Alpen und ihre Bevolkerung hineininterpretierten Eigenschaften nicht der Realitat
entsprachen, zeigt sich unter anderem an der Tatsache, dass die Berglandwirtschat
schon damals hochwertige Produkte erstellte und diese auch exportierte. Dieses Bild
wurde vor allem von romischen Geschichtsschreibern generiert, diese stellten nur die
fruchtbaren Gebiete als niitzlich und zugleich positiv dar. Die negative Sicht der
Alpen hielt sich bis in das ausgehende 18 Jahrhundert, danach dnderte sich die
Sichtweise. Die Alpen wurden plétzlich ganzlich anders, als erhaben, romantisch

oder malerisch wahrgenommen.



Unter der Kategorie des ,Malerischen” versteht Eschenburg :
Eine dsthetische Kategorie, welche sich auf simtliche Oberflichenerscheinungen der Erde
beziehen lif$t. Dabei wird der Augenreiz betont, dem alle Dinge gleich sind, sofern sie nur die

gewiinschten Empfindungen in den Betrachtenden bewirken. (Zitiert in Stremlow 1998)

Diese Veranderung der Wahrnehmung bezog sich aber nicht nur auf die Alpen:

Die Ausbildung einer neuen Sichtweise von Natur blieb nicht nur auf die Alpen beschrinkt.
Nicht oder nur wenig bewirtschaftete beziehungsweise als solche wahrgenommene Gebiete
wie die Heide, die Wiiste, der Strand oder das Meer wurden im 18. Jahrhundert parallel zu

den Alpen dsthetisiert. (Stremlow 1998)

Ausgeldst wurde die Anderung der Wahrnehmung vor allem durch Maler und
Schriftsteller. Diese entdeckten die Landschaft in ihrer Kunst und stellten sie
entsprechend dar. Durch diese Darstellungen angeregt dnderte sich die Betrachtung
der Umgebung auch bei den Reisenden und es kam zum Auftreten der ersten
Pioniere des Alpentourismus. Haller, Rousseau oder Gessner sind Beispiele fiir
Schriftsteller  dieser Zeit, welche einen starken Einfluss auf die
Wahrnehmungsanderung der Alpen zu dieser Zeit hatten. Als Schliisselromane
gelten Rousseaus ,Julie, ou La Nouvelle pen” 1971, Hallers , Alpen” 1973 oder
Gessners ,Idyllen” aus dem Jahr 1756. Der Grund fiir den grundlegenden Wechsel in
der Alpensicht kann darin gesehen werden, dass sich in diesem Zeitraum auch ein
grundsatzlicher gesellschaftlicher Wandel vollzogen hat. Die Menschen verloren,
ausgelost durch den zunehmenden technischen Fortschritt, die Angst vor der Natur.
Vor allem die Aufklarung, die industrielle Revolution und die damit verbundenen
naturwissenschaftlichen Innovationen haben diesen Wandel eingeleitet. Dieser
wurde von den Kiinstlern aufgenommen, transportiert und schliefslich popularisiert.
Es kann zum ersten Mal eine Landschaft - ohne von ihr einen direkten Nutzen zu

haben - dsthetisch genossen werden. Laut Ritter liegt diese Entwicklung auch darin



begriindet, dass mit der zunehmenden Fragmentierung des Lebens in
wirtschaftliches und moralisches Handeln ein Bediirfnis nach Ausgleich entsteht.
Dieses Bediirfnis kann mit dem Gefiihl der ganzheitlichen Erfahrung der Natur
befriedigt werden. (vgl. Batzing 1998) Die Grundlage fiir den &sthetischen Eindruck
einer Landschaft ist der kompositorische Gegensatz. Das bedeutet, dass die
Gegentiberstellung der Gegensiatze von kultivierter Idylle und urspriinglichen,
gefahrlich anmutenden Landschaftsformen den Reiz in der Wahrnehmung einer
Landschaft ausmacht.

Aber auch dieses romantische, verklarte Bild der Alpen ist von aufien vorgegeben
und stellt die Alpen nur sehr verkiirzt dar. Es werden nur die Aspekte gesehen,
welche in das Schema des malerischen oder romantischen Alpenbildes hineinpassen.
Die wirtschaftliche und materielle Nutzung der Alpen wird dabei ausgeblendet und
nur die idyllischen Klischees werden wahrgenommen. Dies macht deutlich, dass die
Industriegesellschaft mit Natur auf zweierlei Weise umgeht: Im Alltag wird Natur
im Rahmen der industriellen Produktion als Material behandelt und vollstandig und
grenzenlos benutzt und vernutzt. (vgl. Batzing 1998) Mit der Zeit werden die Alpen
immer mehr zum reinen Erholungszwecke genutzt, wahrend in der Zeit zwischen
dem Ende des 18. Jahrhunderts und 1880 der Besuch in den Alpen in erster Linie ein
Abenteuer darstellte. Zwischen 1880 und 1914 begann die , Belle-Epoque-Phase”, die
durch die ersten grofien touristischen Erschlieffungen gekennzeichnet war. In dieser
Zeit kam es zu den ersten massentouristischen Erscheinungen, dabei wurden vor
allem jene Orte erschlossen, welche dem ,, malerischen” Alpenbild entsprachen.

Der nachste grofie Wandel in der Alpenwahrnehmung trat mit dem Wandel der
Industrie- zur Dienstleistungsgesellschaft ein. Es wurden die Alpen nicht mehr nur
passiv genossen und als Landschaft mit aufSergewo6hnlicher asthetischer Qualitat
gesehen. Die Nutzung der Alpen zur Erzeugung aktiver, korperlicher Erlebnisse

geriet immer mehr in den Vordergrund.



,Das gemeinsame Bediirfnis einer idyllischen Gegenwelt zerfillt in der Uniibersichtlichkeit
der Postmoderne, deren heterogene Interessen keine Biindelung in gemeinsame Bilder mehr

erfahren” (Batzing 1997)

Neben der Wahrnehmung der Alpen als Kulisse korperlicher Erfahrungen wirkt sich
auch die in den letzten Jahrzehnten entstandene Okologiediskussion auf die
Sichtweise aus. Aus dieser Wahrnehmung wurden die Alpen zum Teil wieder
,romantisiert”. Das bedeutet, dass sie als behiiteter, unberiihrter oder besonders
sensibler Naturraum wahrgenommen werden, welcher unter anderem durch
wirtschaftliche oder touristische Entwicklungen seine , Unschuld” verliert. Alle diese
kurz skizzierten Alpenbilder kommen heute noch in den Diskussionen vor. Fiir
Definitionen und Abgrenzungen des Alpenraumes ist es wesentlich, aus welcher
Perspektive man den Alpenraum betrachtet. Diese Sichtweisen begriinden sich - wie

man im folgenden Kapitel sehen wird - meist auf den jeweiligen Interessen.

1.2. Abgrenzungstypen

Grundsatzlich gibt es wunterschiedliche Perspektiven, auf deren Basis man
Abgrenzungen des Alpenraums vornehmen kann.

Aus der naturwissenschaftlichen Perspektive gehoren die Alpen zu Regionen, die
vom Hochgebirge gepragt sind. Das bedeutet, dass die Abgrenzungen auf Basis der
Hohe vorgenommen werden. Deshalb ist der Alpenraum nach einer solchen
Definition nicht ein zusammenhdngender Raum, sondern vielmehr ein Vielzahl
einzelnen Gebirgsstocke die sich wie Inseln im Alpenraum verteilen. In diesem

Raum leben ganzjahrig keine Menschen.

Neben den naturrdaumlichen Abgrenzungen gibt es - wie oben bereits erwdhnt - noch
eine Reihe anderer, anthropogene oder wirtschaftliche Abgrenzungen des
Alpenraumes, bei denen sehr oft ganz grofie Unterschiede in Bezug auf Flache und

Einwohnerzahlen feststellbar sind.



Nach der touristischen Abgrenzung beginnt der Alpenraum erst bei Tausenden
Hohenmetern. Was nicht in das touristische Bild der Alpen passt, wird
ausgeklammert, wie etwa die Alpenstadte, die tiefen Tallagen, die Industriegebiete
und Transitlinien. Die Alpen zerfallen in Teilbereiche, in welchen etwa 0,8 Millionen

Menschen leben.

Unter der Abgrenzung der Bergbauerngebiete werden flache, tiefliegende Talboden
und inneralpine Beckenlandschaften ausgenommen. In dem aus dieser Perspektive
abgegrenzten Alpenraum leben zwischen 5 und 6 Millionen Menschen. Es gibt auch
Béander von Nichtalpengebieten im zentralen Alpenraum nach dieser Sicht.

Nach der Definition der staatlichen Berggebietsgesetze finden naturraumliche und
wirtschaftliche Indikatoren ihren Niederschlag. Dieser Raum umfasst 190.000 km?

und 14,3 Millionen Menschen.

Nach der Festlegung des Alpengebietes durch die Europaische Union (INTERREG
3B Alpine Space) leben im Alpenraum 70 Millionen Menschen auf 400.000 km?2. Diese
wesentlich breitere Definition bedingt natiirlich ganz andere Voraussetzungen. Es ist
auf der untenstehenden Karte gut zu erkennen, dass nach der EU-Definition hier der
eigentliche naturrdumlich, ©kologisch und Okonomisch funktional verflochtene
Raum der Alpen nur den Kernbereich des Gebietes betrifft. Wirft man einen Blick auf
die Bevolkerung, stellt die eigentliche Alpenbevdlkerung tiiberhaupt nur eine

Minderheit dar.

Nach der Abgrenzung der Alpenkonvention leben 13 Millionen Menschen auf
191.287 km? Flache. Diese Einteilung geht verstirkt auf die Okologischen
Besonderheiten des Alpenraums und der damit verbundenen Art der speziellen

Bewirtschaftung ein.



Aipie Space - INTERRES IB

Area of Cooperation 2000 - 2006

o
Tt o

I A

"FMl:ﬂ'é-!l:-Ef

Chly J-;}..ﬁ'%}

Abbildung 1, Quelle: SIR (Salzburger Institut fiir Raumordnung und Wohnen)
Die rote Grenze zeigt die Abgrenzung nach dem INTERREG 3b Programm,

die griine Grenze zeigt die Abgrenzung nach der Alpenkonvention.

Neben einer kritischen Betrachtung der Definitionen und Abgrenzungen der Alpen
ist es ebenfalls sehr wichtig, sich die Daten in Bezug auf die Bevolkerung genau
anzusehen, denn es kommt oft zu Missinterpretationen dieser Daten. Der Alpenraum
ist haufig von einer sehr klischeehaften Sichtweise gepragt, wie etwa der Darstellung
des Alpenraumes als diinn besiedelter, landlicher Raum. Betrachtet man jedoch die
Bevolkerungsdaten genauer, so fillt auf, dass der Alpenraum keineswegs diinn
besiedelt ist. Das weit verbreitete Bild der idyllischen Almen und vertraumten
Bergbauerndorfer entspricht nicht der Realitat.

Bsp.: 11.000.000 Einwohner pro 180.000 km? ergeben eine Bevolkerungsdichte von
60 EW/km? (Abgrenzung laut Alpenkonvention).

Zieht man nun 25% der Flache ab, so erhdlt man den Dauersiedlungsraum, rechnet
man nun weiter, kommt man auf 240 EW/km?. Zum Vergleich: Osterreich hat eine

Bevolkerungsdichte von 90 EW/km?.
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1.3. Die Wirtschafts- und Bevélkerungsentwicklung im Alpenraum

Bei Betrachtung der Wirtschafts- und Bevolkerungsentwicklung der Alpen wird der
Zeitpunkt zwischen 1870 und 2000 analysiert.

In die erste Phase, die sogenannte Phase der Industriegesellschaft (1870 - 1950), tritt
der Alpenraum erst verspatet ein. Im Jahre 1880 beginnt die industrielle Entwicklung
aber auch im Alpenraum. Die Industrialisierung ist besonders in den an das
Eisenbahnnetz angeschlossenen Regionen stark ausgepragt. Ebenfalls entstehen in
dieser Zeit die ersten Tourismusorte. Diese wirtschaftlichen Entwicklungen gehen
mit einem starken Bevolkerungswachstum einher. Diese Phase verlauft aufgrund der
historischen Gegebenheiten nicht gleichmafiig. In der Zeit des ersten Weltkrieges
kommt es zu einem starken Einbruch der wirtschaftlichen Dynamik. Nach 1920 geht
der Strukturwandel weiter, jedoch mit einer wesentlich geringeren Intensitit. Ab
1939 bricht die Entwicklung wieder ab. In der Zeit zwischen 1870 und 1950 kommt es
zu einer Bevolkerungssteigerung von 7,8 auf 10,8 Millionen Einwohnern (siehe Abb.
2), dies entspricht 37%. Im Vergleich dazu verzeichnen die sieben Staaten, welche
Anteile an der Alpenflache haben, ein Bevolkerungswachstum von 51%. Daraus ist
zu schliefien, dass die Alpen im Vergleich eine wesentlich geringere Dynamik in
Bezug auf die wirtschaftliche Entwicklung gehabt haben. Natiirlich ist dies nur eine
allgemeine Aussage, da es auch innerhalb des Alpenraumes starke Disparitaten bei
der Bevolkerungsentwicklung gegeben hat.

In der zweiten Phase, der Ubergangsphase, bekommt der Alpenraum aufgrund der
nach dem Ende des zweiten Weltkrieges entstandenen neuen Ordnung des
europdischen Wirtschaftsraumes eine viel starkere Wirtschaftsdynamik. Dies bedingt
neben den wirtschaftlichen Entwicklungen der Taler und Tourismusorte auch eine
starke Zunahme des Transitverkehrs. Die Alpen entwickeln sich in dieser Zeit, da die
West-Ost-Verbindungen an Bedeutung verloren haben, zu einem wichtigen Korridor
zwischen den von einer starken Dynamik gepragten nordlichen und stidlichen
Wirtschaftsrdaumen. In dieser Phase beginnen sich mehrere wesentliche Prozesse

innerhalb des Alpenraumes abzuzeichnen.
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Es kommt zu einer starken Verdnderung innerhalb der Landwirtschaft, die
Gunstflichen werden intensiviert. Die Ungunstflichen hingegen sind durch
Extensivierung und Brachlegung gekennzeichnet. Diese Wandlung bedingt eine
starke Freisetzung von Arbeitskraften aus der Landwirtschaft, ein Potential, das von
zahlreichen neu entstandenen Industriebetrieben genutzt wurde. Durch den Aufbau
des Tourismus kommt es in den entstehenden Tourismusgemeinden zu einem
starken Bevolkerungsanstieg und zum Ausbau der touristischen Infrastruktur. In
dieser Zeit steigt die Bevolkerungszahl innerhalb des Alpenraumes von 10,8 auf
13,0 Millionen Einwohner an (siehe Abb. 3). Die raumlichen Disparitdten innerhalb
des gesamten Alpenraumes sind in dieser Phase jedoch nicht so stark ausgepragt wie
in der vorangegangenen Phase.

In der Phase der Dienstleistungsgesellschaft, welche durch die Zunahme der
Erwerbstatigen im Dienstleistungssektor auf iiber 50% gekennzeichnet ist, verandern
sich die Rahmenbedingungen innerhalb des Alpenraumes. Dies hatte zur Folge, dass
sich die Regionen an der Nord-Siid Achse, die schon in der vorangegangen Phase
von einer starken Dynamik gekennzeichnet waren, durch StrafSenbau und steigende
Mobilitat noch weiter entwickeln konnten. Weiters kommt es zu einem starken
Bevolkerungswachstum der Regionen am Alpenrand. Bedingt ist dieses Wachstum
durch die funktionalen Verflechtungen mit den aufleralpinen Grofistadtregionen. Ein
weiteres Kennzeichen dieser Phase ist die Wandlung der Alpenregionen am Rande
der Alpen zu Pendlerregionen. Die Bevolkerung lebt in den Alpen und pendelt in die
Grof3stadt. Der Tourismus verliert in dieser Phase etwas an Dynamik und kommt am
Ende der 80er Jahre in die Krise. Speziell mittlere Tourismusorte sind von dieser
Krise betroffen. Im Bereich der Landwirtschaft setzt sich die Intensivierung fort und
gleichzeitig steigt die Verbrachung der Ungunstflichen weiter an. Zwischen 1981
und 2000 kommt es zu einem Bevolkerungsanstieg von 13,0 auf 14,2 Mio. Menschen.
(siehe Abb. 4)

Die Bevolkerung des Alpenraumes wuchs zwischen 1871 und 2000 von 7,8 auf

14,2 Mio. Menschen, dies entspricht einer Wachstumsrate von 82%.
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Das Problem der Entwicklung stellt die Tatsache dar, dass sich die Bevolkerungs-
und Wirtschaftsdynamik auf ein Viertel der Alpenflache beschrankt: diejenigen
Gebiete, welche sich unter 700 m und in gut erreichbaren Lagen befinden. Allen
voran profitieren die alpinen Stiddte, um welche sich ein immer breiteres
Siedlungsband herum zieht. Ganz im Gegensatz dazu stehen die Regionen der
schlecht erreichbaren Seitentdler. Diese verlieren weiterhin an Arbeitsplatzen und
Einwohnern. Ein weiteres Spezifikum stellen die Alpenrandgebiete dar, welche
immer starker zu Wohnregionen der aufSeralpinen Grofistddte werden. Vor allem die
Stadte Miinchen, Wien, Ziirich, Mailand oder Nizza spielen hier eine Rolle. Die
Entvilkerung betrifft ca. 25% aller Alpengemeinden, welche knapp 30 Prozent der
Alpenflache darstellen. Am starksten betroffen sind die ligurischen, piemontesischen
Alpen sowie die Drome Alpen und Teile der Stidostalpen. Dies hat zur Folge, dass in
den franzosischen Alpen die traditionelle Landwirtschaft schon weitgehend
zusammengebrochen ist. Es ist hier zu der typischen Entwicklung gekommen, dass
sich wenige grofse Betriebe die vorhandenen Gunstflachen aufteilen und damit kleine
Betriebe géanzlich verdrangen. Auch in den italienischen Alpen ist die Zukunft vieler
Betriebe ungewiss, die Problematik zeigt sich vor allem auch am hohen
Durchschnittsalter der Betriebsinhaber. Ein dhnliches Bild bietet der Tourismus.
Auch hier geht die Entwicklung dahin, dass sich die Branche immer mehr auf
wenige grofse Zentren konzentriert und einheimische Betriebe vom Markt gedrangt
und durch aufleralpine Investoren ersetzt werden. Der Tourismus ist nur in Bayern,
Vorarlberg, Tirol, Salzburg, Karnten und Siidtirol einigermaflen fldchenhaft
ausgebildet. Das bedeutet, dass fast alle Nebentiler ein touristisches Angebot haben
und die gut erreichbaren Tallagen zu verstadtern beginnen. Im tibrigen Alpenraum
ist der Tourismus hauptsdchlich punktuell ausgepragt. Der globalisierte Markt hat
sich natiirlich auch auf den Tourismus in den letzten Jahren wesentlich ausgewirkt.

Nachdem es gut 15 Jahre lang keine grofleren touristischen NeuerschliefSsungen
gegeben hat, kam es in den letzten Jahren wieder vermehrt zu

NeuerschliefSungsprojekten. (vgl. Batzing 2000) Daraus lafit sich die Problematik
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erkennen, dass der wirtschaftliche Nutzen zwar immer weniger der im Alpenraum
ansassigen Bevolkerung zugute kommt, aber die okologischen Kosten in diesem
Zusammenhang ansteigen. Die genannten Entwicklungen sind natiirlich in jedem
Alpenstaat unterschiedlich ausgepragt. Vor allem Frankreich hatte wenig Interesse
an einer sinnvollen Berggebietspolitik, innerhalb derer auch Randgebiete, wie es die
franzosischen Alpen in Bezug auf Frankreich darstellen, gefordert werden. Auch in
Italien gab es bis jetzt keine ausgewogene, auf Berggebiete ausgelegte Politik, was
zur Folge hatte, dass sich sehr grofle regionale Disparitdaten ausbilden konnten. Den
beiden zentralistisch geprégten Staaten stehen mit der Schweiz und Osterreich zwei
Alpenstaaten gegeniiber, welche eine dezentrale Berggebietspolitik vollziehen.
Zusétzlich ist natiirlich auch zu sehen, dass der Anteil an der Alpenfliche zum
Staatsgebiet in diesen beiden Staaten wesentlich hoher ist und der Raum daher auch
mehr politisches Interesse hervorruft. Aber auch in diesen Staaten ist der
Strukturwandel mit all seinen Erscheinungsbildern vor sich gegangen, und auch hier

stellen die regionalen Disparitaten ein Problem dar.

Abbildung 2, Quelle: Batzing 2002
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Abbildung 3, Quelle: Batzing 2002
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1.4. Regionstypen im Alpenraum

Unter Anbetracht von Entwicklungen wie Verstddterung, Deindustrialisierung,
touristischer ~Konzentration, Transitverkehrswachstum, Deagrarisierung und
Entsiedelung gliedert Batzing die Entwicklung des Alpenraums in vier Typen. (vgl.
Batzing, 2000)

e Alpine Agglomerationen
e Alpine Wohngebiete
e Landliche Rdaume in den Alpen

¢ Entsiedlungsregionen

Die alpinen Agglomerationen liegen um eine Alpenstadt herum und befinden sich in
der Regel an einer Transitstrecke. Die wirtschaftliche Dynamik ist in diesen Regionen
in der Regel sehr stark ausgeprdgt, jedoch treten in diesen Regionen auch die
typischen Probleme wie Zersiedelung, Luftbelastung, Verkehrsaufkommen auf.
Diese Probleme gilt es in diesen Regionen zu losen, um Umwelt-, Lebens- und
Wirtschaftsqualitat nachhaltig sichern zu konnen.

Definition: Anteil der Bevolkerung im Zentrum und den darauf bezogenen
Auspendlergemeinden grofler als 55% der Regionsbevolkerung und Existenz eines

Zentrums mit 10.000 Einwohnern in der Region.

Alpine Wohngebiete liegen am Alpenrand, stehen in einer funktionalen Verflechtung
mit den alpennahen Grofistidten wund dienen ({iberspitzt formuliert als
»Schlafregionen”.

Definition: Das regionale Auspendlersaldo liegt bei iiber 18%.
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Die landlichen Regionen der Alpen weisen eine Vielzahl von Strukturformen auf und
entsprechen am ehesten dem klassischen Alpenbild. In vielen Fillen liegen diese
Regionstypen im Alpeninneren in schlecht erreichbaren Lagen. Etwa die Halfte
dieser Regionen verfiigt iiber einen wirtschaftlich relevanten Tourismus.

Definiert: Anteil der Bevolkerung in Zentren-dominierten Regionen und

Auspendlerregionen kleiner als 55%.

Entsiedlungsregionen stellen landliche Regionen dar, welche seit 1870 einen starken
Bevolkerungsriickgang aufweisen. Rund 18% der Alpenbevolkerung leben in diesen
Regionen. Es ist nahe liegend, dass diese Regionen mit besonderen Problemen
behaftet sind. Die rdumlich vor allem in den franzdsisch—-italienischen Westalpen
und italienisch—-slowenischen Ostalpen konzentrierten Regionen sind geprédgt von
kultureller Erstarrung und wirtschaftlichen Krisen.

Diese strukturellen Probleme dufiern sich im Zusammenbruch von Wirtschaft und
Gesellschaft, dies wiederum kann in weiterer Folge zu vollkommener Entsiedelung
solcher Regionen fiihren.

Definition: Bevolkerungsriickgang von iiber 30% zwischen 1870 und 1990 und ein

Bevolkerungsriickgang, der auch in den letzten Jahren weiter vor sich gegangen ist.

1.5. Zusammenfassung

Abschlieflend lasst sich feststellen, dass der so geldufige Begriff Alpen sich doch
nicht so einfach festmachen ldsst. Vor allem kommt es darauf an, mit welchem
Hintergrund man von den Alpen spricht. Ob die Interessen im wirtschaftlichen oder
im touristischen Bereich liegen oder die Alpen einfach den alltdaglichen Lebensraum
fiir die Bewohner darstellen, macht einen grofien Unterschied aus. Aber auch wenn
man sich auf eine Abgrenzung bezieht, stellt sich heraus, dass innerhalb dieser der

Alpenraum ein sehr unterschiedlich gepragter Raum ist.
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Innerhalb der Alpen stehen Regionen, deren Dynamik kaum zu bremsen ist, jenen
gegeniiber, die - sofern sich nicht Grundlegendes dndern wird - in den nachsten
Jahren vollkommen entsiedelt sein werden. Dass solche Erscheinungen
Auswirkungen auf Okologie, Okonomie und Gesellschaft in den alpinen Regionen
haben, ist klar. In welchem Zusammenhang diese Entwicklungen mit der
sogenannten ,Globalisierung” stehen und welche Rolle dabei
,Nichtregierungsorganisationen”, wie die CIPRA eine darstellt, spielen konnen, soll

im ndchsten Kapitel aufgezeigt werden.
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2. Theorien und Definitionen von Nichtregierungsorganisationen

Dieser Teil der Arbeit soll einen allgemeinen Uberblick iiber
Nichtregierungsorganisationen geben. Zu diesem Zwecke mochte ich auf
verschiedene Moglichkeiten von Typisierungen, Instrumenten, Definitionen und
schliefslich auch auf die Rahmenbedingungen der Entstehung dieser eingehen.

Der Ausdruck , Nichtregierungsorganisation” — kurz NGO - hat, dhnlich wie der
Begriff ,Globalisierung”, in den letzten Jahrzehnten eine Hochkonjunktur erlebt.
Beiden Begriffen gemein ist die Tatsache, dass sie keine einheitliche Definition
besitzen und daher in der Offentlichkeit oft sorglos und widerspriichlich verwendet
werden. NGOs werden als relativ neue gesellschaftliche Akteure wahrgenommen,
weil sie vor allem iiber neue Medien und Massenmedien auf sich aufmerksam
machen. Aber bereits mit dem Anfang des 19. Jahrhunderts haben sich die ersten
NGOs aus der Sklavenrechtsbewegung heraus entwickelt. So kann man zum Beispiel
bereits die British and Foreign Anti-Slavery Society von 1823 oder die International
Workers Association von 1864 als NGOs bezeichnen. Der eigentliche Begriff NGO
hat aber seit 1945 Verwendung gefunden. Warum aber kommen NGOs immer

haufiger in den taglichen politischen Diskussionen vor?

Hirsch schreibt dazu:

Schon der Begriff ,Nicht”-Regierungsorganisation verweist indessen auf eine Dialektik die
ernst genommen werden sollte. In gewisser Weise signalisiert er nimlich auch eine spezifische
Form des ,Staat-Werdens”  formell privater Organisationen oder eine Privatisierung
staatlicher Strukturen im Zuge  der  aktuellen  gesellschaftspolitischen

Transformationsprozesse. (Hirsch 1999)

Es scheint daher offensichtlich, dass NGOs auch in Zukunft eine immer wichtigere
Rolle spielen werden. Denn durch Entwicklungen wie Denationalisierung des

Staates, Entstaatlichung der Politik und Internationalisierung von Politik werden sich
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weiterhin Moglichkeiten fiir NGOs ergeben, in politisch relevanten Bereichen zu
arbeiten. Nur wenn sich der Staatsapparat zurilickzieht, bedeutet dies aber nicht
zwangsldufig, dass das , Feld” einfach einer ganzlich unabhangigen NGO {iberlassen
wird. Denn haufig sind NGOs von der staatlichen Forderung abhéngig. Ausdriicke
wie GONGOs (governmental organized non govermental organizations) oder
QUANGOs (quasi non governmental organizations) zeigen auf ironischer Weise, wie
unterschiedlich die Wechselwirkungen zwischen Staat und NGOs sein konnen.

(vgl. Hirsch 1999)

Dieses Dilemma von Abhdngigkeit und Eigenstandigkeit zwischen NGO und Staat
kann folgendermafien beschrieben werden:

Es muss auch betrachtet werden, dass NGOs prinzipiell auf ein kooperatives Verhiltnis zu
staatlichen Organisationen und privaten Unternehmen angewiesen sind, was wiederum der
Entwicklung weitergehender Inhalte und Aktionsformen einige Hindernisse entgegensetzt.

(Hirsch 1999)

Man kann daraus erkennen, wie schwierig es ist, die richtige Balance zwischen
Einfluss und Glaubwiirdigkeit zu finden. Diese zu Erreichen stellt die Grundlage

einer erfolgreichen Arbeit von NGOs dar.

2.1. Definitionenstypen

2.1.1. United Nations

Innerhalb der Vereinten Nationen kommt der Begriff der ,nichtstaatlichen
Organisationen” im Artikel 71 SVN vor. Dieser Artikel hat zum Zweck, eine
begrenzte Kooperation der UN als zwischenstaatliche Organisation mit dem Sektor
der privaten Vereinigungen durch Konsultation zu ermdglichen, wobei innerhalb
dieses Artikels der Begriff selber nicht definiert wird. Fiir die Ausarbeitung eines

Konsultationsverfahrens wurde der Wirtschaft- und Sozialrat (ECOSOC) beauftragt.
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Dieser richtete einen Ausschuss ein, das ,Committiee on Arrangements for

Consultiation with Non-Government Organiziations”.

Im ersten Bericht diese Ausschusses fand sich folgende Definition fiir den Begriff
einer NGO: Any international organization which is not established by inter-governmental
agreement shall be considered as a non-governmental organization for the purpose of these

arrangements (ECOSOC Res. 288b (X) 1950)

Die Definition wurde nochmals erweitert: ...including organizations which accept
members designated by government authorities, provided that such membership does not
interfere with the free expressions of views of the organization

(ECOSOC Res. 1296 (XLIV) 1968)

Diese Definition ist auch heute noch giiltig, obwohl es durch eine Uberarbeitung des
Konsultationsverfahrens zu Anderungen bei diesem gekommen ist.

Daher ist das Hauptkriterium fiir das Wesen einer NGO im Sinne der UN ,,der nicht
auf staatliche Vereinbarung beruhende Griindungsakt einer Organisation”. Es ist bei
dieser Definition zu beachten, dass sie zu wenig stark abgegrenzt und daher etwas
zu kurz gefasst ist. Laut dieser Definition kann es moglich sein, dass unter
bestimmten Umstdnden auch ein transnationales Unternehmen als NGO gelten

wiirde.

2.1.2. Europarat

Um der Tatsache Rechnung zu tragen, dass NGOs ihr Tatigkeitsfeld zwar im
multinationalen Bereich haben, aber trotzdem meist nur von einem Staat anerkannt
werden, hat der Europarat im Jahr 1986 ein Ubereinkommen verabschiedet. In
diesem Ubereinkommen wird einer NGO, welche die entsprechenden Kriterien

erfiillt, der Status einer Rechtspersonlichkeit zugewiesen.
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Im Zuge dieses Ubereinkommens wurde im Artikel 1 eine Definition fiir den Begriff

der internationalen nichtstaatlichen Organisation festgelegt:

This Convention shall apply to associations, foundations and other private institutions which
satisfy this following conditions:

a) have a non-profit-making aim of international utility;

b) have been established by an instrument governed by the internal law of a party;

c) carry on their activities with effects in at least two states; and

d) have their statutory office in the territory of a party and the central management and
control in the territory of that party or of another party

(Konvention 124 des Europarates)

Im Vergleich mit der Definition der Vereinten Nationen besteht Ubereinstimmung
im Punkt des innerstaatlichen Griindungsaktes einer Organisation. Weiter
unterscheidet sich die Definition des Europarates dadurch, dass die
Nichtgewerblichkeit beinhaltet ist. Das bedeutet, dass nach dieser Definition, im

Gegensatz zur UN Festlegung, transnationale Unternehmen ausgeschlossen sind.

2.1.3. Union of International Associations (UIA)

Diese Organisation bringt das , Yearbook of International Associations” heraus.
Aufserdem bildet die UIA eine Plattform fiir internationale Organisationen und gibt
unter anderem einen Uberblick iiber Projekte, Bibliographien und Statistiken im
Zusammenhang mit internationalen Organisationen. Die UIA hat zudem eine
Definition fiir die Bestimmung von nichtstaatlichen Organisationen entworfen.

Bei der Definition werden sieben Hauptindikatoren angefiihrt:

Ziele: Diese miissen internationalen Charakter haben, das bedeutet, Aktivitaten in
mindestens drei Staaten.

Mitgliedschaft: Es soll eine individuelle oder kollektive Mitgliedschaft von Personen
aus mindestens drei Staaten angestrebt werden, welche volles Stimmrecht besitzen.
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Die Mitgliedschaft muss allen ausreichend qualifizierten Individuen oder juristischen
Personen offen stehen. Es muss gewdhrleistet sein, dass nicht eine Gruppe von
Staatsangehorigen die Organisation kontrollieren kann.

Struktur: Innerhalb dieser muss vorgesehen sein, dass eine regelmafliige Wahl der
Leitung durch die Mitglieder stattfindet. Ein permanentes Biiro und
Voraussetzungen fiir eine fortgesetzte Tatigkeit miissen vorhanden sein.

Leitung: Die Leitung sollte aus Mitgliedern verschiedener beteiligter Lander
zusammengesetzt sein oder zumindest zwischen Personen mit unterschiedlicher
Staatsbiirgerschaft rotieren.

Finanzen: Beitrage zum Budget der Organisation miissen aus mindestens drei
Staaten kommen. Ein Versuch des Gewinnstrebens zugunsten der Mitglieder darf
nicht unternommen werden.

Beziehungen zu anderen Organisationen: Juristische Personen, welche mit anderen
Organisationen verbunden sind, scheiden nicht notwendig aus, wenn sie unabhangig
bestehen und eine eigene gewahlte Leitung besitzen.

Aktivititen einer Organisation: Die Organisation muss tatsdchlich aktiv oder
wenigstens nicht langer als drei Jahre inaktiv sein. (UIA 2004)

Es ist klar zu erkennen, dass diese Definition wesentlich enger gefiihrt ist als die
beiden vorhergegangenen. Bei der Definition der UIA liegt kurz gesagt der Fokus auf
Organisationen, welche nicht profitorientiert auf internationaler Ebene agieren. Des
Weiteren umfasst diese Eingrenzung nur solche Organisationen, die regelmafiig

arbeiten und zu diesem Zwecke auch eine permanentes Biiro aufweisen konnen.

2.1.4. Volkerrecht

Im Volkerrecht werden im Wesentlichen drei Hauptindikatoren fiir die Definition
verwendet. Nichtstaatliche Organisationen diirfen nicht staatlich, nicht gewerblich
und nicht national sein. Ahnlich wie bei der Definition des Europarates gibt es eine
Trennlinie zwischen internationalen Unternehmen und staatlichen Organisationen,

die tiber das Gewinnstreben gezogen wird.
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In einem weiteren Definitionsansatz konnen nichtstaatliche Organisationen von
staatlichen Organisationen durch die Zusammensetzung der Mitglieder
unterschieden werden. Es liegt laut Volkerrecht dann eine nichtstaatliche
Organisation vor, wenn die Mitglieder Individuen oder Gruppen von Individuen
sind. Fiir einen gewissen Interpretationsspielraum fiir den Inhalt von NGOs bleibt

aber auch in dieser Definition Platz. (vgl. Riediger 2000)

Wahl erweitert die Definition um eine Ebene, er definiert NGOs als ...freiwillige
Zusammenschliisse, die Staats- und parteiunabhingig, nicht an wirtschaftlichem Gewinn
und auch nicht an den Eigeninteressen ihrer Mitglieder orientiert sowie nicht ethnisch,

religios oder geschlechtsspezifisch exklusiv sind. (Wahl 1997)

Aufbauend auf diese Definition konnen NGOs folgende Eigenschaften zugeordnet

werden (vgl. Hirsch 1999):

¢ Non Profit-Orientierung

¢ Inanspruchnahme stellvertretender Interessenswahrnehmung

* Relative, organisatorische und finanzielle Unabhangigkeit gegeniiber
Staatsapparaten und Unternehmen

e FEin gewisses Maf§ an Professionalisierung und organisatorischer Dauerhaftigkeit.

Im Tagungsband der CIPRA ,Die Rolle von Nichtregierungsorganisationen in
Berggebieten” werden einige Kerneigenschaften von NGOs genannt. Alle diese
Eigenschaften treffen auch fiir die CIPRA zu.

NGOs beschiftigen bezahlte Angestellte und konnen auch einnahmenwirksamen
Tatigkeiten nachgehen. Es wird jedoch kein Gewinn an Mitglieder oder Angestellte
ausgeschiittet. Neben den angestellten Mitarbeitern sind auch freiwillige und
ehrenamtliche Helfer an der Arbeit beteiligt.

NGOs haben ihre Aufgaben und Ziele in Form eines offiziellen Dokuments

festgelegt. AuSerdem besteht gegeniiber den Gremien eine Rechenschaftspflicht.
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Die Entscheidungen von NGOs werden ganzlich unabhangig von offentlichen
Stellen getroffen. Ebenso werden keine beruflichen Interessen der Mitglieder
vertreten. SchliefSlich sollen NGOs im 6ffentlichen Leben in Fragen des Gemeinwohls

eine Rolle spielen. (vgl. CIPRA International b 2002)

Man kann anhand dieser unterschiedlichen Beispiele also gut erkennen, dass die
Moglichkeiten von Definitionen und Abgrenzungen von NGOs vielfiltig sind. Sehr
auffallig ist die Schwierigkeit, die richtige Balance innerhalb der Definition zu finden.
Zum einen muss man versuchen, den sehr unterschiedlichen Typen von NGOs
gerecht zu werden - daher darf die Definition nicht zu eng gefasst sein —, zum
anderen beinhaltet eine zu offene Definition internationale Organisationstypen,
welche im eigentlichen Sinne mit dem Wirkungsbereich von NGOs nichts zu tun

haben, wie eben zum Beispiel internationale Unternehmen.

2.2. Die rechtliche Stellung von NGOs

Was die unterschiedlichen Definitionen schon andeuteten, setzt sich im Bezug auf
die rechtliche Anerkennung von NGOs fort. Denn auch hier gibt es keine fixen
Richtlinien. Vor allem die Frage der Besteuerung spielt in diesem Zusammenhang
eine wichtige Rolle. Mit der Anerkennung der Rechtspersonlichkeit von NGOs
wurde 1986 ein erster Schritt zur rechtlichen Anerkennung unternommen (Definition
siehe, 2.1.2.). Im Jahr 2002 wurde die Konvention von Frankreich, Belgien, Osterreich,
Griechenland, Portugal, Slowenien, Schweiz, Mazedonien und Grofibritannien
ratifiziert. Das bedeutet das in den Lander, die die Konvention ratifiziert haben diese
Vereinigungen in den anderen Vertragsstaaten als Rechtspersonlichkeit voll
anerkannt werden und ebenso geschéftsfihig sind, wie in dem Staat, wo sich laut
den Statuten ihr Sitz befindet. (vgl. CIPRA International 2002) Da sich diese
Konvention nur auf Europa bezieht und zudem nur ein Teil der Staaten die
Konvention ratifiziert hat, ist die Wirkung dieser sehr gering. Das Problem der

ungewissen Rechtslage liegt auf der Hand. Da im Wesen der NGOs die
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Internationalitdit — impliziert ist, stellen unterschiedliche Rechtslagen in
unterschiedlichen Staaten ein Hindernis und zusatzlichen Arbeitsaufwand dar. Es
gibt also fiir NGOs auf internationaler Ebene keine einheitliche Rechtsstellung.
Deshalb ist eine NGO dazu gezwungen, in jedem Staat, in dem sie einen Sitz hat,

eine Rechtspersonlichkeit einzunehmen.

2.3. Rahmenbedingungen fiir die Ausbildung von NGOs

Was sind nun die Griinde fiir die steigende Aufmerksamkeit und Relevanz von
NGOs in den letzten Jahren?

Nach Hirsch sind folgende Faktoren bedeutungsvoll:

® Der ,Niedergang” der traditionellen Bewegungen

Darunter wird der Wechsel von Protest und aktivem Widerstand zu kooperativen
mitgestaltenden Politikstrategien verstanden.

¢ Die Globalisierung

Hirsch versteht unter Globalisierung die Durchsetzung neuer Formen der
Internationalisierung der Produktion, welche auf einer Liberalisierung der Markte
und auf einer Intensivierung grenziiberschreitender  Transport- und
Informationssysteme begriindet ist.

¢ Entwicklung neuer Politikinhalte und Steuerungsprobleme

Fachwissen wird im politischen Prozess immer bedeutungsvoller, das bedeutet, dass
wissenschaftsgestiitzte Problemstellungen zum wesentlichen Faktor im politischen

Diskurs werden. (vgl. Hirsch 1999)

2.3.1. Regulationstheorie

Mehrere Theorien versuchen nun, den derzeitigen Strukturwandel als
Ubergangsphase zwischen verschiedenen Phasen des Kapitalismus, meist als
Ubergang vom industriellen Paradigma des Fordismus zu dem des Postfordismus,

zu thematisieren. Die Entwicklung lasst sich durch die Regulationstheorie abbilden.
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In der Regulationstheorie zeigt sich die wirtschaftliche Entwicklung, im Gegensatz
zu den von Schumpeter 1911 entwickelten Theorien der langen Wellen, als nicht
deterministische Abfolge stabiler Entwicklungsphasen und Entwicklungskrisen.

Das bedeutet, dass es zu Wechselwirkungen innerhalb eines Systems kommt und die

Entwicklung nicht nach Gesetzen und vorhersehbaren Zeitmustern ablauft.

Awswithungen auf das Ahumulationsre gime
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Abbildung 5 - Regulationstheorie Fordismus, Quelle: Jekel 1997

Jekel 1997

In der Regulationstheorie wird die langfristige wirtschaftlich - gesellschaftliche Entwicklung
als eine mnicht deterministische Abfolge wvon stabilen Entwicklungsphasen und

Entwicklungskrisen aufgefasst. (Bathelt 1994)
Die Regulationstheorie versucht den Regimewechsel vom Fordismus zum Postfordismus zu

erkliren. Dabei soll dieser allerdings nicht als Ergebnis von quasinatiirlichen dkonomischen

Gesetzen interpretiert werden (Jessop 1992)
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Solche Entwicklungsphasen kennzeichnen sich durch den Zusammenhang von
vorherrschenden  Technologien, Produktionsformen, Konsummustern und
Organisationsformen. Mittels des Regulationsansatzes wird versucht, die
kapitalistische gesellschaftliche Entwicklung darzustellen. Dies in einer Form, wo
Perioden, zeitliche Abfolgen und regionale Differenzierung dargestellt werden. Die
unterschiedlichen rdumlichen wund zeitlichen Formen werden durch den
Zusammenhang zwischen Akkumulationsregime und Regulationsweise aufgezeigt.
Mittels dieser Theorie kann auch die Stellung von NGOs innerhalb dieses Systems

dargestellt werden.

In der Regulationstheorie wird die wirtschaftlich-gesellschaftliche ~Struktur einer
Volkswirtschaft zu jedem beliebigen Zeitpunkt in zwei Teilkomplexe unterteilt, die sich

wechselseitig beeinflussen und trotzdem eine Eigendynamik besitzen. (Bathelt 1994)

Diese zwei Teilkomplexe sind einerseits das Akkumulationsregime und andererseits
die Regulationsweise. Das Akkumulationsregime stellt die Wachstumsstruktur dar
und ist ein makrookonomisches Entwicklungsmuster. Es setzt sich aus dem
vorherrschenden Produktionsmodell mit entsprechenden Technologien und
Investitionsstrategien zusammen. Des Weiteren steht das Produktionsmodell im
Austausch mit den vorherrschenden Konsummustern, darunter fallen Nachfrage,

Soziale- oder Einkommensstrukturen.

Das Akkumulationsregime bezeichnet somit das makrookonomische Paradigma, dargestellt
durch  Regeln  der  Arbeits- und  Produktionsorganisation,  verallgemeinerte
Managementstrategien, Einkommensverteilung, und Konsum- und Nachfragemuster.

(Jekel 1997)
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Regulationsweise:

Die Regulationsweise stellt den Koordinationsmechanismus dar, in welchem
Steuerungsmechanismen, Organisationsformen, Normen, Regeln, Gesetzte und
politisch-gesellschaftliche Rahmenbedingungen des Wirtschaftsprozesses enthalten
sind. Mittels dieser Faktoren kann dem gesamten System eine gewisse Stabilitat
gegeben werden. Akteure aus Politik, Interessensverbanden oder der
Zivilgesellschaft, wie zum Beispiel NGOs, haben einen zentralen Einfluss auf die
Ausbildung des Handlungsrahmens. Ihnen obliegt es, je nach Einfluss und

gesetzlichen Moglichkeiten den Rahmen zu gestalten.

Die Regulationsweise bezeichnet die Koordination und Aushandlungsweise zwischen

unterschiedlichen Handlungstrigern.... Diese Regelungen durch Institutionen und

Konventionen kann in Kiirzestform als Aufgabenbereich der Politik aufgefasst werden.

(Jekel 1997)

Im zeitlichen Verlauf verdandern sich die skizzierten Bedingungen. Das bedeutet, dass
sich die Organisationsbeziehungen innerhalb des Systems in Bezug auf Produktion,
Reproduktion und gesellschaftlich politische Rahmenbedingungen dndern. Kommt
es nun aufgrund einer Verdnderung der beiden Teilkomplexe zu einer
Inkompatibilitat der beiden Komplexe, so kommt das System aus dem Gleichgewicht
und man spricht von einer Entwicklungskrise. Charakteristisch fiir eine solche
Entwicklung ist der daraus resultierenden Ubergang zum Postfordismus. Laut
Kratke soll die Krise und der darauffolgende Niedergang des Postfordismus durch

folgende Faktoren ausgelost worden sein:

...riickliufiges  Produktivitatswachstum  der  Massenproduktionstechnologien,  eine
zunehmende Marktsittigung bei den mafigeblichen Warengruppen der fordistischen
Massenproduktion, durch die Einschrinkung von Expansionsmdéglichkeiten infolge der

fortgeschrittenen Einverleibung wvon ehemals nichtkapitalistischen Bereichen in das
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dominante Wirtschaftsmodell und durch eine Restrukturierung der internationalen

Arbeitsteilung mit der Folge verschirfter Weltmarktkonkurrenz... (Kratke 1996)

Im Bezug auf die Produktion geht man davon aus, dass die Produktionsprozesse im
Fordismus zu wenig Dynamik aufgewiesen haben und es deshalb zu
Uberkapazititen gekommen ist. Die entstandenen Organisationsstrukturen sind
kaum mehr {iiberschaubar geworden und die Moglichkeiten einer effizienten
Steuerung waren kaum mehr gegeben. Auf Seiten des Konsums fand ein
grundlegender Wertewandel statt. Das zunehmende Verlangen nach Individualitat
und Design beim Konsum schldgt sich durch Fragmentierung und Spezialisierung
der Nachfrage nieder. Daher die Probleme fiir fordistische Industrieunternehmen,
denn diese konnen die standardisierte Produktionsweise nicht so schnell umstellen.
Nun stellt sich die Frage, wie ein postfordistisches Akkumulationsregime aussehen
kann, und welche neuen Regulationsmodi sich daraus entwickeln konnen.
Entwickelt sich — wie manche Regulationstheoretiker behaupten — ein neuer stabiler
Zusammenhang oder ist der einzige stabile Faktor eine umfassende Unsicherheit,
die man eher mit dem Begriff ,, Postmoderne” umschreiben wiirde? (vgl. Jekel 1997)
Als Auswirkungen werden folgende Punkte prognostiziert:

(vgl. Hirsch und Esser 1994)

¢ Neue kommunikations- und technologieorientierte Produktionsweisen, die in
hoher Arbeitslosigkeit, starker sozialer Marginalisierung und einer Trennung von

Arbeit/Produktion und Einkommen resultieren.

¢ Ebenfalls basierend auf den genannten neuen Technologien eine
Industrialisierung des Dienstleistungssektors — dies bewirkt eine Verstarkung

von regionalen Disparitaten zwischen 'alten' und neuen' Industrieregionen.

® Durch die Industrialisierung von Landwirtschaft und Dienstleistungssektor
kommt es zu einer durch die neuen 'Arbeitsgeographien' erzwungenen Mobilitat,

die Familien und Gemeinschaften zunehmend zerbrechen lassen.
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¢ Durch die Entkopplung von Produktivitit und Einkommen fiir die breite Masse
entwickelt sich eine verstarkte Differenzierung der Einkommens- und

Konsumstruktur.

Fiihrt man sich die im Kapitel 1 und Kapitel 3 aufgezeigten Entwicklungen im
Alpenraum vor Augen, so lassen sich gut Ubereinstimmungen zu den oben

genannten Punkten erkennen.
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Abbildung 6 — Regulationstheorie Postfordismus, Quelle: Jekel 1997

Jekel 1997

Blickt man nun auf die Abbildung 6, die schematische Darstellung der
Regulationstheorie in der postfordistischen Phase, so ist der direkte Zusammenhang
zwischen der Theorie und NGOs zu erkennen. Durch die Eigenschaft der NGOs als
,Moral-Unternehmen” bewegen sie sich im ,Graubereich” zwischen Staat und

Privatwirtschaft (vgl. Kohler, Siegrist, Weixlbaumer, 2003).
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Dies ist unter anderem auch ein Grund dafiir, warum — wie zu Beginn diese Kapitels
erwihnt — in den letzten Jahren in der Offentlichkeit so oft von NGOs die Rede war.
Bezieht man nun die Stellung der NGOs als ,,Moralunternehmen” in die Theorie
mit ein, so sollte es NGOs grundsatzlich moglich sein, sich in den Prozess der
Wechselwirkung zwischen Akkumulation und Regulation einzuschalten. Betrachtet
man jetzt genauer die CIPRA, welche als Beispiel fiir die Wirkung von NGOs dienen
soll, so sieht man, dass hier vor allem im Bereich der Regulationsweise zu wirken
versucht wird. Denn die CIPRA stellt sich selbst den Anspruch, in Bereichen
wirksam zu sein, wo sich der Staat aus unterschiedlichsten Griinden zuriickzieht. Im
Fachbereich der CIPRA sind das — um den Kreis zur Forschungsfrage zu schliefSen —
vor allem die Fragen der Umwelt- und nachhaltigen Raumentwicklung. Wie
wirksam dies vonstatten gehen kann, wird einerseits von der Professionalitdt der
Organisation und den finanziellen Mitteln und andererseits von der Wirksamkeit der
zur Verfligung stehenden Instrumente abhangig sein. Wie die Arbeit der CIPRA in
diesem Zusammenhang von den Akteuren im Umfeld wahrgenommen wird, soll der

empirische Teil dieser Arbeit im Kapitel 6 aufzeigen.

2. 4. Organsisationstypen von NGOs

2.4.1. Grassroots

Unter Grassroots versteht man Organisationen, welche sich hauptsachlich auf der
lokalen Ebene bewegen und durch eine starke Verbindung zur jeweiligen Gemeinde
bzw. Region gekennzeichnet sind. Vor allem Biirgerinitiativen, welche auch zu
Grassroots gezahlt werden, spielen in diesem Zusammenhang eine grofle Rolle.
Zumeist bilden sich Grassroots-Organisationen auf Basis bestimmter Ereignisse
innerhalb einer Gemeinde, welche Auswirkungen auf den Lebensraum und die
Umwelt ihrer Bewohner haben. Dieser Organisationstyp ist durch die geringen
finanziellen Mittel und durch hohes ehrenamtliches Engagement der Beteiligten
gekennzeichnet. Auf Grund ihrer kleinrdaumigen Struktur sind Grassroots sehr

unterschiedlich und vielfaltig ausgepragt.
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Die Wirkung und Starke solcher Organisationstypen liegt darin, dass auf lokaler
Ebene Mafsnahmen von Betroffen direkt umgesetzt werden konnen. Zudem kann
mittels solcher Organisationstypen direkt gezielte Aufklarungsarbeit zu den fiir die
Region relevanten Themen geleistet werden. Wesentlich fiir eine effektive Nutzung
solcher NGOs ist das Zusammenspiel mit Organisationen, welche auf einer héheren
Ebene und auf einem professionelleren Niveau arbeiten. Eine solche Verbindung
kann dazu beitragen, Wissen und Erfahrung von regionalen Experten mit dem von

fachlich spezialisierten Experten zu vernetzen.

2.4.2. Nationale NGOs

Die Organisation auf nationaler Ebene ist fiir NGOs wesentlich, um sich auf
staatlicher Ebene bemerkbar machen zu kénnen. Zudem ist auf dieser Ebene eine
professionellere Arbeitsweise mit grofieren finanziellen Mitteln moglich. Nationale
NGOs stellen im Idealfall eine Verbindung zwischen der lokalen/regionalen und der
globalen Ebene her. Haufig sind solche nationalen Organisationen zusatzlich in
internationalen Verbanden Mitglied. Am Beispiel der CIPRA-International und der
CIPRA-Osterreich ist eine solche Organisationsstruktur gut zu erkennen. Mitglied
der CIPRA-Osterreich sind die 9 Bundeslander sowie die Arbeitsgemeinschaft der
Berg- und Naturwachten Osterreichs, die Naturfreunde Osterreich, der
Osterreichische Alpenschutzverband, der Osterreichische Alpenverein, der
Osterreichischer Forstverein, der Osterreichischer Touristenklub, die Zentralstelle
der Osterreichischen Landesjagdverbinde und der Verband Osterreichischer
Hohlenforscher. Eingebettet ist die CIPRA-Osterreich in den Osterreichischen
Umweltdachverband. Diese breite Palette an Mitgliedern ermdglicht einen
Austausch zwischen Behorden, Wissenschaft und den Vereinen. Aufgabe der CIPRA
-Osterreich ist es, zwischen den einzelnen Mitgliedern verbindend zu wirken und die
Interessen und Vorstellungen der Einzelnen zu koordinieren. Diese Struktur zeigt
die sehr breite fachliche und regionale Basis, auf der die CIPRA-Osterreich
aufgebaut ist. Weiter zeigt sich, dass NGOs auch auf der nationalen Ebene ein sehr

vielschichtiges Organisationsmuster aufweisen konnen. Durch die CIPRA-
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International sollte im Idealfall diese Basis mit der internationalen Ebene verbunden

werden.

2.4.3. NGOs und Internationale , Pressure Groups”

Auf der internationalen Ebene stellt eine funktionierende Kommunikation einen
besonders wichtigen Faktor dar. Da Probleme der Raum- und Umweltentwicklung
nie an administrativen Grenzen enden, stehen international tdtige NGOs vor der
Herausforderung, die Grenzen zu iiberwinden. International titige Organisationen
besitzen in politischen Gremien haufig Beobachterstatus, damit kann zum Beispiel
auf Vertragsverhandlungen und somit auf politische Entscheidungen Einfluss
genommen werden. Solche Organisationstypen sind haufig als Netzwerke zu
verstehen. In den Netzwerken befinden sich zumeist die einzelnen nationalen
Vertretungen, wie auch im Falle der CIPRA. Die sogenannten , Pressure Groups”
werden auch zu den INGOs gezahlt. Diese Organisationen versuchen, mit
Konfrontationen und medienwirksamen Aktionen Aufmerksamkeit zu erregen und
damit Missstande und ihre Ziele an die Offentlichkeit zu bringen. Die — nicht zuletzt
aufgrund mehrerer solcher Aktionen — prominenteste Organisation dieses Typus ist
Greenpeace International. Wobei anzumerken ist, dass Greenpeace International
keine juristische Person darstellt, sondern nur die internationalen, nationalen und
regionalen Programme koordiniert. Greenpeace stellt im eigentlichen Sinn die
Summe der Mitglieder des Dachverbandes ,Stichting Greenpeace Council” dar.
Andere internationale NGOs hingegen versuchen, weniger aktionistisch und
vermehrt mittels Zusammenarbeit mit den Staaten ihre Ziele durchzusetzen. Als
Beispiel einer bekannten Organisation, welche nicht im Stile einer , Pressure Group”
Organisation arbeitet, lasst sich der WWEF nennen. Diese Organisation ist regelmafig
bei allen wichtigen Konferenzen mit Bezug zum Umweltrecht anwesend, um ihren
Einfluss geltend zu machen. Neben dem offentlichen Auftreten unterscheidet sich
diese Organisation von Greenpeace auch dadurch, dass die Finanzierung neben

Mitgliedsbeitragen und Spenden auch zur Halfte von staatlicher Seite kommt.
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An diesem Beispiel zeigt sich, dass sich unterschiedliche Wege und Arbeitsweisen

dazu eignen kénnen, sich in der Offentlichkeit Gehdr zu verschaffen.

2.4.4. Hybride NGOs

Hybride Organisationen zeichnen sich dadurch aus, dass innerhalb dieser
Organisationen sowohl nichtstaatliche als auch staatliche sowie zwischenstaatliche
Organisationen zusammen arbeiten. Charakteristisch dafiir ist, dass die
Organisationen gleichberechtigt zusammenarbeiten und somit auch ein gleiches
Stimmrecht besitzen. Das bedeutet, dass sich souverdane Staaten in einer solchen
Organisationsform auf die gleiche rechtliche Stufe wie NGOs begeben. Es liegt auf
der Hand, dass die jeweiligen Staaten auf Ideen und Vorschlige einer NGO
wesentlich ernsthafter in einer solchen hybriden Organisationsform eingehen
werden. Als Beispiel lasst sich fiir diesen Organisationstyp die , International Union
fort the Protection of Nature” IUCN nennen. Innerhalb dieser Organisation, welche
wesentlich an der Entstehung der CIPRA beteiligt war, sind 74 Regierungen, 105
Regierungsbehorden und iiber 700 NGOs vertreten. Durch dieses umfassende
Netzwerk hat diese Organisation natiirlich grofien Einfluss auf die wichtigsten

umweltrechtlichen Konferenzen und Abkommen.

2.4.5. Wissenschaftliche Institute

Die Basis jeder seriosen Thematisierung einer entstandenen oder entstehenden
Umwelt- oder Raum-relevanten Fragestellung ist die Wissenschaft. Wissenschaftler
organisieren sich zum Zwecke der Bearbeitung von bestimmten Fragestellungen oft
innerhalb NGOs. Ziel solcher Zusammenschliisse soll sein, die Staaten auf

Entwicklungen aufmerksam zu machen beziehungsweise zu beraten.
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2.5. Strategien und Instrumente der Einflussnahme von NGOs

Da in vielen Fallen der direkte Einfluss von NGOs innerhalb der politischen
Entscheidungen schon allein aus rechtlichen Griinden beschrankt ist, ist es fiir die
Durchsetzungskraft von NGOs von grofier Bedeutung, im Bereich der indirekten

Einflussnahme wirken zu konnen.

NGOs mobilisieren Sachverstand und Wissen, iiber die biirokratisierte Staatsapparate nicht
verfiigen kinnen, haben einen wesentlichen Anteil an der symbolischen Konstruktion und
Definition gesellschaftlicher Probleme und Gefihrdungen und wirken damit am agenda-
setting in politischen Verhandlungs- und Entscheidungsprozessen mit. Sie vertreten
Interessen, die in den etablierten politischen Institutionen nicht zum Ausdruck kommen oder
vernachlissigt werden und beobachten bzw. kontrollieren internationale

Verhandlungsprozesse. (Hirsch 1999)

2.5.1. Lobbying

Der Begriff des Lobbying kommt daher, dass es beim Lobbying um Einflussnahme in
informellen Gespréachen geht. Diese Gesprache finden dann zumeist auch nicht am
Verhandlungstisch, sondern im Café oder der Lobby statt. Kennzeichnend fiir ein
erfolgreiches Lobbying sind Informationen und das Wissen um die Positionen der
Delegierten, denn nur dann ist es moglich, gezielte Kritik zu formulieren und so
wirksam zu sein. Es ist klar, dass es von besonderer Wichtigkeit ist, {iber personliche
Kontakte und Fingerspitzengefiihl zu verfiigen, auflerdem ist es erforderlich, die
richtigen Personen anzusprechen. Dazu wird versucht, mit Vertretern von Staaten in
Kontakt zu kommen, welche dhnliche Positionen wie die jeweilige NGO vertreten.
Diese Staaten werden als ,like minded states” bezeichnet. Man versucht beim
Lobbying, die konkreten Ziele auf spezifische Mafinahmen herunterzustufen und
damit gewisse Formulierungen verandern zu konnen. Wie bereits erwahnt, ist es bei
dieser Art der Einflussnahme sehr wichtig, eine hohe Fachkenntnis mitzubringen

und einen guten Uberblick iiber die gesamten Zusammenhinge des Themas zu

haben.
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Der Erfolg des Lobbying ist hauptsachlich von drei Kriterien abhangig:

e Grad an Offenheit von institutionellen Strukturen (hoher Grad von
Gewaltenteilung und das Vorhandensein von Mechanismen zur Aggregation von
Interessen)

* Integrative informelle Handlungsmuster (integrative Politikstile gegeniiber
gesellschaftlichen Akteuren)

e Kapazititen zur Umsetzung politischer Entscheidungen (Zentralisierungsgrad
des politischen Systems, Stiarke der Administration, Autonomiegrad der
Judikative). (vgl. Briihl 2003)

Diese Punkte sind jedoch nur als Rahmenbedingungen zu sehen, da es nur sehr

schwer zu tiberpriifen ist, wie Lobbying wirklich wirkt. Daher sind diese Vorgange

empirisch schwer messbar und die Aussagen wenig abgesichert.

2.5.2. Kampagnen und Gegengipfel

Um sich in der Offentlichkeit Gehdr zu verschaffen, ist es notwendig, fiir ein
bestimmtes Thema offentlichen Druck zu erzeugen. Um dies erreichen zu konnen, ist
es von Notwendigkeit, die Offentlichkeit zu sensibilisieren. Um eine Sensibilisierung
zu erzielen, miissen die Moglichkeiten der Offentlichkeitsarbeit genutzt werden.
Man versucht, durch gezielte Informationen Missstinde aufzuzeigen und
Medienvertreter fiir ein Thema zu interessieren und zu sensibilisieren. Um den
offentlichen Druck auf internationaler Ebene demonstrieren zu konnen, werden
Kampagnen und Gegengipfel organisiert, welche mit einer entsprechenden medialen
Aufmerksamkeit verbunden an die Bevodlkerung weitervermittelt werden.
Wesentlich bei sogenannten Gegengipfeln ist das Verbreiten von Informationen und
das Erklaren und Aufbereiten von komplexen Handlungsablaufen innerhalb der
eigentlichen Konferenzen. Ein zusatzlicher Aspekt des breiten medialen Interesses
ist die Steigerung des Bekanntheitsgrades der jeweiligen NGOs, dies hat in Bezug auf
Mitgliederanzahl und damit auch auf die finanziellen Mittel positive Auswirkungen.
Durch die nach auflen getragenen Informationen soll in der Offentlichkeit eine

gewisse Erwartungshaltung in Bezug auf das Verhandlungsergebnis entstehen.
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Diese soll in weiterer Folge Einfluss auf die Standpunkte und die Politik der
beteiligten Vertreter ausiiben. Eine weitere Auswirkung von Gegengipfeln und
Kampagnen ist das Schaffen von Netzwerken zwischen verschiedenen NGOs. Durch
das Bearbeiten eines Themas von unterschiedlichen NGOs findet durch Vernetzung
ein Wissenstransfer statt. Dadurch konnen Probleme und mogliche Losungen

intensiver bearbeitet werden.

2.5.3. Implementationsgehilfen

Ein weiterer wichtiger Punkt ist das Mitwirken von NGOs bei der Umsetzung von
vereinbarten Mafinahmen zur Erreichung der angestrebten Ziele. Bei dieser Arbeit
konnen NGOs ihre Starken nutzen, indem sie ihre gut ausgebildeten und motivierten
Mitarbeiter einsetzten. Zudem konnen NGOs aufgrund ihrer Struktur die
unterschiedlichen Ebenen verbinden. Eine weitere Starke stellt die Tatsache dar,
dass die Durchfiihrung von Programmen durch NGOs aufgrund ihrer nicht — wie bei
demokratischen Regierungen tiibliche — zeitlich beschrankte Macht langerfristig
moglich ist. Dabei ist hier zu beachten, dass die Finanzierung von vielen NGOs
keineswegs immer iiber einen langeren Zeitraum als gesichert betrachtet werden

kann.

2.5.4. Normdurchsetzung

Neben der Teilnahme an unterschiedlichen politischen Konferenzen und Tagungen
ist die Durchsetzung und Beeinflussung von Normen eine weitere wichtige Aufgabe
von NGOs. Kann eine NGO direkt an Sitzungen und Verhandlungen teilnehmen, so
besteht die Moglichkeit, solche Normen direkt zu beeinflussen. Eine weitere
Moglichkeit ist die indirekte Einflussnahme. Hier kommt es haufig zur Bildung von
Netzwerken, in denen unterschiedliche Vertreter von Gruppen miteinander
verbunden sind. Diese Vertreter teilen jedoch die gleichen Werte und versuchen, die
Einhaltung von Normen zu iiberwachen und gleichzeitig bestimmte Ideen zu

fordern.
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Wie auch bei den anderen Strategien besteht die Kraft eines solchen Netzwerkes
wieder darin, durch gezielte Informationspolitik und durch das Ausiiben von

offentlichem Druck das Einhalten der Normen zu fordern.

Nach der Betrachtung dieser Strategien kristallisiert sich heraus, dass fiir ein
erfolgreiches Wirken und eine damit verbundene erfolgreiche Einflussnahme, drei
Punkte wesentlich sind. Man benoétigt eine mediale Plattform, um die breite
Offentlichkeit zu erreichen und damit 6ffentlichen Druck ausiiben zu kénnen. Daher
scheint es notig zu sein, im Zuge der Arbeit auch die Vertreter der Medien fiir das
jeweilige Thema zu sensibilisieren. Diese Art der Zusammenarbeit konnte in Zukunft
noch mehr an Wichtigkeit gewinnen, da die gesellschaftlichen Entwicklungen in den
letzten Jahren in fast allen Bereichen gezeigt hat, wie wirkungsvoll eine
entsprechende mediale Aufbereitung ist. Neben dem Bedienen von medialen
Instrumenten ist die Bildung von Netzwerken fiir effektives Handeln wesentlich. Das
Vernetzen von unterschiedlichen Gruppen, welche zu einem Sachbereich gleiche
Ansichten teilen, hilft, Wissen zu transferieren, Expertisen zu bilden und eine
grofiere Anzahl an Personen zu erreichen. Auch in diesem Punkt hat sich gezeigt,
dass dies nicht zuletzt aufgrund der technologischen Entwicklung in den letzten
Jahren zukiinftig eine grofSe Rolle spielen wird. Die Basis aller Strategien bildet eine
funktionierende Kommunikation. Diese benttigt man sowohl bei der Arbeit mit den
Medien als auch bei der Bildung von Netzwerken oder bei der Vermittlung der
Themen an die Offentlichkeit. Es zeigt sich also, dass fiir ein erfolgreiches Wirken
sehr viel Know-how erforderlich ist, welches sicherlich aufgrund der beschrankten

finanziellen Mittel nicht immer leicht zu bekommen sein wird.
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3. Globalisierung und Raumentwicklung

In diesem Kapitel mochte ich versuchen, den in der Gegenwart so haufig
verwendeten, aber sehr unklaren Begriff der Globalisierung im Zusammenhang mit
den raumlichen Auswirkungen auf den Alpenraum zu beleuchten. Das Schlagwort
,Globalisierung” ruft bei vielen negative Assoziationen hervor. Vor allem im
sozialen und 6konomischen Bereich suggeriert die Globalisierung etwas Negatives.
Verstarkt durch den globalen Wettbewerb ist die Wirtschaft stets einem steigenden
Kostensenkungsdruck ausgesetzt. Dieser schlagt sich in Einsparungen nieder, von
denen fast alle Gesellschaftsschichten betroffen sind. Als Auswirkungen werden in
erster Linie die Unsicherheit in Bezug auf den Arbeitsmarkt und die einher gehende
stetige Ausdiinnung des sozialen Netzes wahrgenommen. Aber auch die Begriffe
,Entfremdung” und ,Heimatverlust” sind oft genannte negative Aspekte der
Globalisierung. Neben den angesprochenen negativen Auswirkungen dieser
Entwicklung gibt es auch positive Merkmale. Haufig genannte Schlagworter wie
, VOlkergemeinschaft”, , Grenzoffnung” oder das ,globale Dorf” sollen die positiven
Elemente der Globalisierung bezeichnen. Auch der Abbau von Grenzen, die
Moglichkeit oder zumindest das Gefiihl, mit der ganzen Welt verbunden zu sein,
konnen zu den positiven Aspekten gezahlt werden. Es liegt auf der Hand, dass diese
Schlagworter und Tatsachen zu kurz greifen und man die Entwicklung nicht
grundsatzlich in gut und schlecht unterteilen kann. Es ist hier eine viel
differenziertere Betrachtung no6tig. Im Alpenraum sind viele dieser im
Zusammenhang mit der Globalisierung stehenden Auswirkungen besonders
augenscheinlich. Fast alle Probleme, die sich diesem Raum stellen, stehen in der
Verbindung mit Aspekten, welche im Zusammenhang mit der Globalisierung
gebracht werden konnen. Der Bogen lasst sich von den industriellen Krisenregionen
in den Ostalpen iiber die Transitproblematik bis hin zum staateniibergreifenden

Politikinstrument der Alpenkonvention spannen.
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Seit den 60er Jahren kam es zum Einsetzen der ersten Auswirkungen dieser
Entwicklung.

Durch eine zunehmend verstarkte Arbeitsteilung innerhalb der europa- und
weltweiten Wirtschaft kam der Alpenraum immer mehr in die Abhangigkeit von
Wirtschaftsregionen auflerhalb der Alpen. Vor allem die Berglandwirtschaft, welche
durch die fortschreitende Entwicklung immer mehr unter Druck geraten ist, war und
ist von diesen Entwicklungen besonders betroffen. Anders als in Gunstgebieten kann
sich die Berglandwirtschaft nicht anndhernd tiber Produkterlose erhalten. Vor allem
die starke Konkurrenz aus anderen Staaten und Regionen, welche aufgrund
glinstigerer Bedingungen wesentlich billiger produzieren konnen, tragen zur
Verdrangung der Berglandwirtschaft bei. Es gibt zwar auf staatlicher und EU-Ebene
Fordermafsnahmen, jedoch werden diese in der Folge des zunehmenden Spardrucks
auch immer mehr in Frage gestellt. Auch andere lokale Wirtschaftszweige wurden in
den letzten Jahren zusehends entwertet, weil die Produktionskosten an anderen
Standorten viel geringer sind. Ganz anders verhalt es sich mit Ressourcen die es nur
im alpinen Raum gibt, die aber auch fiir den aufseralpinen Raum von Bedeutung
sind. Hier waren vor allem die Wasserwirtschaft und die Erholungsfunktion der
Alpen zu nennen. Doch auch in diesen Bereichen kommt Druck von aufsen, dieser
fihrt zu Verlust von Eigenstindigkeit und Eigenverantwortung. In diesem
Zusammenhang besteht zudem die Gefahr, dass es durch den Verlust von
Eigenstandigkeit und Eigenverantwortung zu Regionen mit ausgepréagten
Monofunktionen kommt und diese daher wirtschaftlich sehr labil sind. Dies fiihrt
zur Auspragung regionaler Disparitaten; In den gut erreichbaren Regionen kommt
es zu einem starken Druck und in weiterer Folge zur Ubernutzung. Im Gegensatz
dazu wird die Nutzung in benachteiligten Regionen zur Ganze eingestellt und es

entstehen in beiden Féllen 6kologische und kulturelle Probleme. (vgl. Batzing 2001)
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3.1. Zum Begriff der Globalisierung

Man sieht also, dass das, was man mit dem Begriff der Globalisierung in
Zusammenhang bringt, ein sehr breites Spektrum an Auswirkungen haben kann.
Nun ist jedoch die Frage, was denn die Globalisierung nun wirklich ist, noch nicht
beantwortet.

Um darzustellen, wie schwer man sich in der Wissenschaft mit dem Begriff der

Globalisierung tut, mochte ich einige Zitate anfiihren.

Globalisierung ist sicher das am meisten gebrauchte — missbrauchte — und am seltensten
definierte, wahrscheinlich missverstindlichste, nebuldseste und politisch wirkungsvollste

(Schlag- und Streit-)Wort der letzten, aber auch der kommenden Jahre (Beck 1997)

Die Globalisierung ist also mehr als ein wissenschaftlicher Begriff. Im gewissen Sinne ist er
heute eher ein Fetisch, das heifit, das Wort wird hiufig gebraucht, aber meist nicht genau
verstanden, bedeutet oft Gegensitzliches, aber die Bedeutungen haben eines gemeinsam: Es
wird so etwas wie eine geheime Macht bezeichnet, die die Welt bewegt und unser aller Leben

bestimmt und immer stirker beherrscht. (Hirsch 1998)

Globalisierung ist eine Intensivierung weltweiter sozialer Beziehungen, durch die entfernte
Orte, in einer solchen Weise, niher miteinander verbunden werden, dass Ereignisse an einem
Ort durch Vorginge geprigt werden, die sich an einem viele Kilometer entfernten Ort

abspielen und umgekehrt. (Giddens 1995)

... quantitative und qualitative Intensivierung grenziiberschreitender Transaktionen bei deren

gleichzeitiger riumlicher Ausdehnung ... (Menzel 1999)
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Globalisierung bezeichnet das zunehmend raumliche Ausgreifen sozialer Beziehungen, dessen
Bedingungen und Folgen. In diesem Sinne kann unter ,Globalisierung” vor allem die
weltweite Verkniipfung lokaler Gegebenheiten verstanden werden. Damit verbunden ist die
Entstehung transnationaler Kulturen sowie weltweiter Netze sozialer Interaktionen”

(Werlen 2000)

Anhand dieser Zitate lassen sich zwei Arten von Definitionen unterscheiden. Beck
und Hirsch definieren die Globalisierung iiber die Eigenschaft des Begriffes als
,nebuldses Schlagwort” oder , Fetisch”, von dem eigentlich niemand wirklich weif3,
was es darstellt und aussagt. Die anderen Definitionen versuchen den Begriff mit
Inhalt zu fiillen. Diese Zitate beschreiben alle in unterschiedlicher Form die
Globalisierung als Entwicklung, welche soziale Beziehungen unter Uberwindung
von Grenzen intensiviert und dabei den Raum auflost. Nun darf aber nicht
gleichzeitig angenommen werden, dass durch den Bedeutungsverlust des Raumes
die Frage des Standortes an Belang verliert. Denn wie am Anfang dieses Kapitels
beschrieben, kommt es im Zuge der Globalisierung genau zum gegenteiligen Effekt.
Durch die intensive Vernetzung und die von aufien kommende Einflussnahme

verscharfen sich die Unterschiede zwischen den Regionen mit all ihren Folgen.

Peter Weichhart beschreibt diese Entwicklung wie folgt:

Die regionalen Disparititen zwischen den Staaten werden nicht abgebaut sondern krasser.
AufSerdem kann man beobachten, dass plotzlich einzelne Regionen einen  fast
explosionsartigen — wirtschaftlichen — Aufschwung nehmen, wihrend andere friiher
prosperierende Regionalwirtschaften zusammenbrechen. Es kommt erstaunlicherweise zur
Entwicklung von relativ kleinriumigen strukturierten regionalen Wirtschaftssystemen, die

eine ausgeprigte Eigendynamik entwickeln. (Weichhart 2001)

Die Orte, an denen wichtigste Ablaufe innerhalb der globalen Okonomie ablaufen

sind die strategischen Orte (sieche Abb. 7). Diese setzen sich aus
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Industrieagglomerationen, exportorientierten Produktionszonen, Hafenstadten,
Offshore Bankenzentren und Global Cities zusammen. Neben diesen sind regionale
Cluster — vernetzte soziokonomische Strukturen, in denen die realen Produktionen
stattfinden — wesentlich fiir das System. Dem gegentiber steht die Peripherie. Als
Ausdruck fiir den Zusammenhang zwischen Weltwirtschaft und lokaler oder

regionaler Dynamik hat sich der Begriff , Glocalisation” etabliert.

P 33k

Global Economy Rﬂ*‘
egionale
{:«} I Cluster

Bk Strategische Orte

Industrieagglo- Hafen- %
merationen stidte
% Exportorientierte |, Offshore-
Produktionszonen Banken-

MmM—2OMITOT—20mMm

” Zentren {;:k
~@lobal ff;f?
l Cities*

1

Abbildung 7 - Glocalisation, Quelle: Weichhart 2001

3.2. Die Entstehungsvoraussetzungen der Globalisierung

Auch wenn die Globalisierung vor allem mit der Moderne verbunden ist, hatte sie
ihren Ursprung bereits im 16. Jahrhundert. Denn bereits hier entstanden die ersten
global agierenden Unternehmen. Im 19. Jahrhundert, dem Zeitalter der grofien
Kolonialisierung, kam es zum ersten Hohepunkt der Globalisierung.

Im Laufe der Zeit wurde mit dem technischen Fortschritt vornehmlich bei Verkehr
und Kommunikation die wirtschaftliche Verflechtung der Staaten und der Erdteile

immer intensiver und enger. Spater haben auch politische Zielsetzungen der
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regionalen Integration, der Expansion und der Friedenssicherung die wirtschaftliche
Verflechtung gefordert. Vor allem nach dem 2. Weltkrieg verfolgte man die Strategie,
die wirtschaftlichen Verflechtungen zwischen den ehemaligen Kriegsgegnern zu
forcieren, um mit einem regen Aufienhandel den Frieden zu sichern. Die Griindung
der EWG (Europaische Wirtschaftsgemeinschaft) im Jahre 1957 dient als Beispiel fiir
diese Strategie. Der Begriff Globalisierung trat erst in den 1990er Jahren zum ersten
Mal auf. Friither war eher von Internationalisierung die Rede. Die Begriindung dafiir
lasst sich dadurch finden, dass die frithen 90er Jahre durch zwei einschneidende
Entwicklungen gekennzeichnet waren, die den Prozess verstarkten und ihm einen
neuen Namen verliehen.

Hirsch nennt folgende Punkte als Wesentlich:

Als erster wesentlicher Punkt ist die extrem dynamische Entwicklung der
Computer- und Informationstechnologie zu sehen. Diese gab der Wirtschaft ganz
neue Moglichkeiten vor allem im Finanz, Informations- und Logistikbereich.

In diesem Zusammenhang ist auch die Veranderung der Distanzen aus raumlicher
und zeitlicher Sicht zu sehen. Die Entwicklung hat es ermdglicht, riesige
Datenmengen und Informationen per Knopfdruck zu jeden Punkt der Erde zu

versenden.

Die spaten 80er Jahre waren gekennzeichnet vom Zusammenbruch des
sozialistischen Systems in Osteuropa. Dieser Vorgang hatte zur Folge, dass die
ehemals staatlich gesteuerten politischen Systeme dieser Staaten einen Ubergang
vollzogen. Es kam daher vom vorwiegend politisch definierten Systemwettbewerb
(zwischen Marktwirtschaft und Planwirtschaft) zum vorwiegend O6konomisch
definierten Standortwettbewerb nahezu aller Staaten miteinander. Dieser
Wettbewerb erfasste alsbald auch Provinzen (Bundeslander) und Stadte weltweit. Sie

alle mussten sich viel intensiver als zuvor um das mobile Kapital bemiihen.
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Beim Systemwettbewerb war die Verhandlungsposition des Staates gegeniiber
internationalen =~ Kapitaleignern = anerkanntermaflen = starker  als  beim

Standortwettbewerb.

Neben diesen beiden Punkten, welche vor allem die 90er Jahre gepréagt haben, ist
noch die ideologisch-kulturelle Dimension zu sehen. Es gibt die Anerkennung von
liberaldemokratischen Prinzipen und grundlegenden Menschenrechten. Neben
diesen wurde auch die globale Durchsetzung des ebenso liberalen

Wirtschaftssystems amerikanischer Pragung eingeleitet. (vgl. Hirsch 1999)

Damit kommt man zur nédchsten Betrachtungsebene des Phianomens, namlich der
okonomischen Betrachtungsweise. Aus dieser Sicht steht die Liberalisierung von
allen wirtschaftlichen Tatigkeiten im Vordergrund. Das bedeutet ein freier Verkehr
von Waren, Dienstleistungen, Geld und Kapital. Damit im Zusammenhang steht der
stetig zunehmende Einfluss von ,, multinationalen Konzernen”, der sich insbesondere
in den letzten Jahren gezeigt hat, vor allem durch riesige Zusammenschliisse und
Fusionen von grofien Unternehmen. Besonders dieser Punkt ist fiir viele negative
Auswirkungen verantwortlich, denn wenn Konzerne total flexibel reagieren und in
der Kostensenkungsspirale verhaftet sind, wird das Kapital sehr schnell zu
glinstigeren Standorten verschoben. — Mit der Konsequenz, dass die Arbeitskrifte,
welche naturgemafs weniger flexibel sind, wegrationalisiert werden und im

Extremfall Standorte ihre Funktion verlieren.
3.3. Konsequenzen fiir den Raum

Nun mochte ich wieder auf den Alpenraum zuriickkommen und die skizzierten

Folgen der Globalisierung anhand von Beispielen im Alpenraum aufzeigen.
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Abbildung 8, Quelle: SIR 2001

Betrachtet man die hier dargestellten Gebiete innerhalb des Alpenraums, so zeigt
sich, wie stark der Einfluss auf den Raum von dynamischen Regionen aufSerhalb des
Alpenraumes getatigt wird. Verbindet man nun diese Darstellung mit der Abbildung
7 von Weichhart, so erkennt man, wie sehr der Alpenraum von ,strategischen Orten”
umgeben ist, welche natiirlich eine starke Ausstrahlung auf den Raum haben.
Innerhalb des Alpenraums befinden sich noch einige regionale Cluster mit hoher

Dynamik und peripheren Regionen.

Mit dieser gegenliufigen Entwicklung von Vervorstidterung und Entsiedlung zerfallen die
Alpen immer mehr in zwei Teilrdume mit vollig unterschiedlichen Situationen, Problemen
und Potentialen, so dass man nur noch schwer von ,den Alpen” sprechen kann.

(Batzing 2000)
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Deshalb spricht man auch oft vom Verschwinden der Alpen. Wobei sich diese
Aussage nattirlich nicht auf den Naturraum bezieht, sondern auf das Verschwinden
des funktional zusammenhdngenden Raumes. Die Entwicklungen werden von den
strategischen Orten auflerhalb gesteuert und der Alpenraum wird zum erweiterten
Einzugsgebiet dieser.

Die berithmte Tiroler Gemeinde Kitzbiihel, soll als Beispiel fiir die extreme
Entwicklungsdynamik in bestimmten Regionen des Alpenraumes dienen. Kitzbiihel
liegt verkehrstechnisch gesehen optimal. In einer knappen Stunde kommt man mit
dem Auto von Miinchen nach Kitzbithel. Durch das beriithmte
,Hahnenkammrennen” hat die Gemeinde =zusatzlich noch ein Event, welches
tinanzkraftige Urlauber anlockt und der Stadt zu einem bekannten Namen verholfen
hat. Dass zahlreiche prominente Personen einen Zweitwohnsitz in Kitzbiihel
besitzen, tragt zusatzlich dazu bei, dass der Quadratmeterpreis fiir Wohnungen
beinahe das Niveau Miinchens erreicht hat. Trotz tiberhohter Preise verzeichnet
Kitzbiihel laut der Wirtschaftszeitschrift Format (Nr. 4, 28.01.05) 890.000
Nachtigungen pro Jahr. Diese Nachtigungszahlen ziehen natiirlich riesige Projekte
wie Luxus-Hotels oder neue Golfplitze nach sich. Dem gegeniiber stehen
Gemeinden in Regionen, die sich ganz gegenteilig ausgebildet haben und die
Verlierer der Entwicklung sind. In Osterreich sind dies vor allem Gemeinden in
Osttirol, Karnten und Teilen der Steiermark. Die unterschiedlichen Probleme liegen
auf der Hand. Einerseits kimpfend die dynamischen Regionen gegen Ubernutzung
und die damit verbunden Probleme, andererseits miissen die weniger begiinstigten

Talschaften eine vollkommene Entsiedelung fiirchten.
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4. Paradigmenwechsel des Naturschutzes innerhalb der CIPRA

Dieses Kapitel soll den Wandel der Paradigmen im Naturschutz aufzeigen. Da die
CIPRA als Naturschutzorganisation gegriindet worden ist, sollen diese
Verdanderungen mit der Entwicklungsgeschichte der CIPRA, welche im nachsten

Kapitel genauer beleuchtet wird, in Zusammenhang gebracht werden.

Der Naturschutz ist Ausdruck des sich wandelnden Naturverstandnisses und —verhdltnisses.
Aus der geschichtlichen Betrachtung des Naturschutzes heraus lif$t sich demmnach das

jeweilige Verhiiltnis des Menschen zur Natur ableiten. (Raffelsiefer 2000)

Im wissenschaftlichen Kontext lasst sich der Naturschutz nicht problemlos einem
wissenschaftlichen Zweig zuordnen. Zwar wird der Naturschutz, nicht zuletzt
aufgrund des Begriffes, den Naturwissenschaften zugeordnet. Doch greift die
,Vernaturwissenschaftlichung” des Naturschutzes zu kurz. Diese Zuordnung
spiegelt nur einen Aspekt des Naturschutzes wieder und zeigt zugleich, dass der
Objektschutz als Teil des klassischen Paradigmas im Naturschutz nach wie vor von
Bedeutung ist. (vgl. Weixlbaumer 1997, Raffelsiefer 2000) Um den komplexen
Zusammenhangen des Systems gerecht zu werden, ist es notwendig, dass neben den
natur- auch humanwissenschaftliche Erkenntnisse berticksichtigt werden. Denn nur
so kann dem wesentlichen Einfluss des Menschen auf den Naturhaushalt Rechnung
getragen werden. Daraus folgt, dass Untersuchungen zu Naturschutz-Themen

sinnvollerweise inter- und transdisziplinar durchgefiihrt werden sollten.

4.1. Die historische Entwicklung des Naturschutzes

Anhand der Entwicklungsphasen des Naturschutzes im deutschsprachigen Raum
soll der Paradigmenwechsel in der Entwicklung des Naturschutzes analysiert
werden.

Dazu konnen nach (Payer, Zangerl-Weisz 1997) drei Entwicklungsphasen

unterschieden werden:
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Die erste Phase - von der Jahrhundertwende bis zum Ende des Zweiten Weltkriegs.

Durch die grofie Dynamik der wirtschaftlichen Entwicklung im 19 Jahrhundert kam
es auch zu den ersten groflen, durch die Folgen der Industrialisierung
hervorgerufenen, Verdnderungen der Landschaft. Es verdanderte sich zu dieser Zeit
aber nicht nur das Landschaftsbild, es wandelten sich auch die sozialen Verhaltnisse,
die unter anderem zur Ausbildung einer biirgerlichen Lebenshaltung fiihrten.
(vgl. Raffelsiefer 2000) Vor allem im Biirgertum entstanden die ersten Stromungen

des klassischen Naturschutzes.

Der Adel hat seine privaten Besitzungen noch einige Zeit vor den Auswirkungen der
Industrialisierung fernhalten konnen, die Arbeiterklasse sei aus realpolitischen Griinden
wenig an industriekritischen Bestrebungen interessiert gewesen. Nur die Biirgerlichen hatten
Geld und Zeit zum Reisen, konnten also Landschaft kennen und schitzen lernen. Sie waren
daher die ersten, die erkannten, wie gefihrdet dieser Genuss war (Rollins 1993 zitiert in

Payer, Zangerl-Weisz 1997)

In dieser Phase waren vor allem der Naturdenkmalschutz und die
Heimatschutzbewegung die zentralen Elemente des Naturschutzes. Der Begriinder
des Naturdenkmalschutzes war der Botaniker Hugo Conwetz mit seiner 1904
verfassten Denkschrift mit dem Titel: ,Die Gefdhrdung der Naturdenkmaéler und
Vorschlage zu ihrer Erhaltung”. Unter Naturdenkmalern verstand er
,Denkwiirdigkeiten der Natur”, die Erhaltung und Pflege der Natur wurde im
Konzept des Naturdenkmalschutzes als besondere Form des Denkmalschutzes
aufgefasst. (vgl. Raffelsiefer 2000) Dies hatte zur Folge, dass der Naturschutz zu
dieser Zeit sehr stark auf einzelne Objekte beschrankt war und damit groflere

Flichen und den umfassenden Schutz von Tier- und Pflanzenpopulationen

ausschlofs. (vgl. Knaut 1994)
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Der bekannteste Vertreter der Heimatschutzbewegung war der Musiker Ernst
Rudorff (1840-1916). Dieser verfasste zahlreiche Schriften und kaufte auch selber
zum Schutz vor Zerstorung Flachen und fiihrte auf diesen Neupflanzungen durch.
(vgl. Raffelsiefer 2000) Die bekannteste und fiir diese Stromung richtungsweisende
Publikation ist der Aufsatz: , Uber das Verhiltnis des modernen Lebens zur Natur”.
Rudorff leitete den Naturschutz aus asthetischen Griinden ab und sah zudem einen
direkten Zusammenhang zwischen der deutschen Kulturleistung und der Heimat,
wobei mit ,Heimat” natiirliche und kulturelle Elemente miteinbezogen wurden.

(vgl. Payer, Zangerl-Weisz 1997) Auf den Ideen von Rudorff basierend entwickelte
sich in den folgenden Jahren eine konservative, innovationskritische, biirgerliche
Heimatschutzbewegung. Der 1904 gegriindeter ,Deutsche Bund Heimatschutz”
beinhaltete die Ideen Rudorffs. Der Vorstellung eines grofiflachigen Naturschutzes
der Heimatschutzbewegung, stand die zu dieser Zeit vom Staat forcierte
Naturdenkmalschutzbewegung gegeniiber. Im Laufe der Zeit verlor der
Naturdenkmalschutz jedoch an Bedeutung und integrierte sich in den vom
,Deutschen Bund Naturschutz” vertretenen Naturschutz. (vgl.: Knaut 1994, Payer,
Zangerl-Weisz 1997) Nach dem Ende des ersten Weltkrieges wurde die
Industriekritik der Heimatschutzbewegung immer mehr ausgeblendet, nicht zuletzt
deshalb, weil in der Zeit des Wiederaufbaus nach dem ersten Weltkrieg kein Platz

fiir industriekritische Ansdtze war.
Der Heimat- und Naturschutz wandelte sich so zu einer Bewegung, die den technischen
Fortschritt bejaht und deren Forderungen sich auf dsthetische und zunehmend volkische

Aspekte beziehen. (Payer, Zangerl-Weisz 1997)

Der ,Bund Heimatschutz” ging nach dem Beginn der nationalsozialistischen

Machtergreifung in den Bund ,, Volkstum und Heimat” tiber.
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Die zweite Phase - von 1945 bis in die achtziger Jahre.

Diese Phase war vor allem durch den Wiederaufbau und den damit verbundenen
wirtschaftlichen Fortschritt gepragt. Vor allem Energie- und Verkehrsprojekte iibten
einen starken FEinfluss auf die Veranderung der Landschaft aus. Solche Projekte
waren auch innerhalb der CIPRA zu dieser Zeit die Hauptthemen. (vgl. Kapitel 5) In
Osterreich wurden in dieser Phase vor allem die Rettung der Krimmler Wasserfille,
der geplante Bau einer Briicke iiber den Neusiedler See und ein geplanter
Kraftwerksbau an der Erlauf thematisiert. Zudem wurde das noch immer giiltige,
von den Nationalsozialisten installierte, Reichsnaturschutzgesetz durch neue
Landesgesetze ersetzt. Eine wirkliche politische und gesellschaftliche Bedeutung
erlangte der Naturschutz aber erst wieder zu Beginn der siebziger Jahre. In dieser
Zeit formierten sich die ersten Biirgerinitiativen die sich kritisch mit den
wirtschaftlichen und technischen Entwicklungen auseinandersetzten. In den
achtziger Jahren kam es dann zu einer Professionalisierung dieser Aktivitdten. Die
meisten bedeutenden Umwelt-NGOs wurden zu dieser Zeit gegriindet. Auf der
politischen Ebene bekamen Umweltthemen einen immer grofieren Platz. In den
achtziger Jahren kam in Osterreich, wie auch in vielen anderen europdischen Staaten,
zum ersten Mal eine , griine Partei” ins Parlament. In dieser Ara kam es auch zu der
am Beginn dieses Kapitels kurz erwdhnten Phase der ,, Vernaturwissenschaftlichung”
des Naturschutzes. Dies zeigt sich unter anderem darin, dass alle universitdaren
Lehrstiihle fiir Naturschutz, die in dieser Phase in Osterreich und Deutschland
gegriindet wurden, in naturwissenschaftliche Fakultiten eingegliedert sind. (vgl.
Weixlbaumer 1997) Der Gedanke des Schutzes von einzelnen Objekten aus
asthetischen Griinden wandelte sich in dieser Stufe vermehrt hin zu ©kologisch

begriindeten, flachendeckend - dynamischen Schutz- und Entwicklungsstrategien.
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Die dritte Phase - von Mitte der achtziger Jahre bis in die Gegenwart

Im gegenwartigen Abschnitt werden die Zielsetzungen des Naturschutzes nicht
mehr ausschliefilich auf schutzwiirdige Gebiete beschrdnkt, es soll die gesamte
Landschaft mit allen ihren Auspragungen, unter Miteinbeziehung aller 6kologischen,
okonomischen und sozialen Faktoren, erfasst werden. Zu diesem Zweck wurden mit
dem Vertragsnaturschutz und dem Landschaftspflegefond neue Instrumente zur
Steuerung geschaffen. Denen bis dato vernachldssigten Auslosern fiir die
Veranderung des Naturzustandes sollte mit diesen Instrumenten Rechnung getragen

werden.

Wiihrend sich der technische Umweltschutz viel unmittelbarer an die Verursacher von
Umuweltbelastungen richtet, beschrinkt sich die Aufmerksamkeit des Naturschutzes und
damit sein gesamtes Interventionsrepertoire noch weitgehend auf die verursachten Schiden.

(Payer, Zangerl-Weisz 1997)

Daraus lasst sich schliefien, dass es eine zukiinftige Aufgabe des Naturschutzes sein
wird, sich systematisch mit der Analyse von Verursachungsprozessen

auseinanderzusetzen.

Nach diesem kurzen Blick auf die Geschichte des Naturschutzes (Payer, Zangerl -

Weisz 1997) zeigen vor allem fiinf Aspekte den Paradigmenwechsel im Naturschutz:

¢ Flachenanspruch — wie grof$ ist der Flachenanspruch des Naturschutzes ?

¢ Schutzobjekte — welche Objekte und Teile der Natur sollen geschiitzt werden?
¢ Begriindungszusammenhang — wie wird der Naturschutz argumentiert?

* Naturbild — welches Naturverstandnis steht hinter dem Schutzanspruch?

e Verursacherbezug - auf wen beziehen sich die Instrumente des

Naturschutzes?
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Schutzobjekte Elemente, —  Elemente und Systeme ~»  gesamte Landesfliche
einzelne Pflanzen,
Tiere
Begriindungen asthetisch - okologisch
fiir den Naturschutz
Naturbild statisch —> statisch/dynamisch
Mafinahmen state —> state/pressure
Zeit

Abbildung 9: Paradigmenwechsel im Naturschutz, Quelle: Payer, Zangerl-Weisz 1997

Die Grafik zeigt die Veranderungen der Paradigmen (gekennzeichnet durch die
Pfeile) in Bezug auf die genannten Aspekte. Zu Beginn stand der Schutz einzelner
Elemente im Vordergrund. Der Wandel vollzog sich in zwei Stufen, vom Schutz
einzelner Elemente hin zum Schutzanspruch fiir die gesamte Landesflache. Die
Begriindungsmuster adnderten sich von den &sthetischen, von der Romantik
beeinflussten, Begriindungen zu 6kologischen Argumentationen. Am Anfang stand
das Ziel, den Naturzustand zu konservieren, erst in den letzten Jahren kam es zur
Entwicklung eines dynamischen Naturbildes. Die Frage der Mafsinahmen bezieht sich
auf Reaktionen die auf Naturschadigungen folgen (response). Hierbei geht die
Entwicklung weg von der ausschliefilichen Betrachtung der Schaden (state) hin zur
Thematisierung der Verursacher (pressure). Es ist bei dieser Darstellung (Abb. 9) zu
bemerken, dass diese Entwicklungen sehr unterschiedlich vor sich gehen und sich in
der Gesellschaft auch in den gegenwartigen Naturschutzaktivititen noch alle

Paradigmen finden lassen.
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4.2. Die Entwicklungsphasen des Naturschutzes innerhalb der CIPRA

Pionierphase Mobilisierungsphase Professionalisie-
rungsphase
1952-1969 1970-1989 1990-
Allgemeine Nachkriegszeit, Europ. Naturschutzjahr, Alpenkonvention,
Entwicklungen Wirtschaftswachstum, neue soziale Bewegungen Transitproblematik,
grof3e Infrastrukturprojekte Wintertourismusboom Urbanisierung des
aufkommende
Umweltbewegung Alpenraums,
zunehmende
Umweltproblematik
Aktivititen Griindung der CIPRA, Krise und Neubeginn, nationale Alpen als Modell-
relativ loses Netzwerk, Komitees, alpenpolitische region, Geschiftsstelle,
Resolutionen, Offnung, Offentlichkeitsarbeit, Netzwerkprojekte,
Schwerpunkt Naturschutz Publikationen Bildungsarbeit
Akteure Naturschutzvertreter, Naturschutzvertreter, Naturschutzvertreter,
Wissenschaftler, Wissenschaftler, Wissenschaftler,
Verwaltungsakteure Verwaltungsakteure, Verwaltungsakteure,
NGO Professionals NGO Professionals,
Planer, Berater
Biodiversitit,
Schutzobjekte | einzelne Pflanzengattungen, Ubergang zum integrativen Miteinbeziehung
einzelne Tierpopulationen, Schutzgedanken, des gesamten Alpenraums,
einzelne Landschaftsformen, Okosysteme Miteinbeziehung der Stadte
Schutzgebiete Abkehr vom punktuellen Schutz
Argumente Einzigartigkeit, okologisch geprigt Verbindung und gegenseitige
fiir
Naturschutz | wissenschaftliches Interesse durch die einsetzende Stirkung von Okologie,
Okologiebewegung Okonomie und Gesellschaft
Naturbild konservierend, Okologisch-statisch, okologisch-dynamisch
statisch Ubergang zu einem
okologisch-dynamischen
Naturbild
MafBinahmen auf den Naturzustand zu Beginn auf den Naturzustand Vielzahl von Aktivititen
bezogen bezogen die sich auf die
Mit Initiierung der Verursacher beziehen
Alpenkonvention Beginn
der Bezugnahme auf
die Verursacher
Tabelle 1: Entwicklungsphasen der CIPRA in Bezug auf den Naturschutz,

Quelle: Kohler, Siegrist, Weixlbaumer 2003, Payer, Zangerl-Weisz 1997; eigene Bearbeitung
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Man kann anhand dieser Tabelle gut erkennen, dass die CIPRA in ihren
Entwicklungshasen auch die Paradigmenwechsel in Bezug auf den Naturschutz
vollzogen hat. Zu Beginn stand noch grofitenteils der Schutz einzelner Elemente im
Vordergrund, die Schutzwiirdigkeit wurde in der ersten Pionierphase haufig mit
dem Attribut der Einzigartigkeit oder mit einem besonderen wissenschaftlichen Wert
argumentiert. In der zweiten Phase - insbesondere nach der Krise der CIPRA (siehe
Kapitel 5) - kam es zur Veranderung in Bezug auf Argumentation und Naturbild. Ein
grundlegender Wandel vollzog sich in den 80er Jahren. Zu dieser Zeit begann die
CIPRA, vor allem im Zusammenhang mit dem Entstehungsprozess der
Alpenkonvention, sich vermehrt auf die ,pressures” zu konzentrieren. Auch die
Argumentation @nderte sich wesentlich, man begann alle Teile der Gesellschaft in die
Aktivitaten miteinzubeziehen. Neben den Schutzgedanken riickte die Zielsetzung
einer nachhaltigen Entwicklung des Alpenraumes in den Vordergrund.

Die einzelnen Phasen der Entwicklungsgeschichte der CIPRA und die damit in
Zusammenhang stehenden Aktivititen werden im folgenden Kapitel detailliert

dargestellt.
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5. CIPRA - die historische Entwicklung

5.1. CIPRA - ein Begriff mit vielen Inhalten

Woher kommt eigentlich der Name , CIPRA”? Die CIPRA hat seit ihrer Griindung
ofters ihren Namen gedndert. Die eigentliche Abkiirzung ,,CIPRA”, welche schon
1953 Verwendung fand, leitet sich von den Anfangsbuchstaben der franzosischen
Bezeichnung ,,Commission Internationale pour la Protection des Regiones Alpines”
ab. Zu Beginn im Jahr 1952 gab es noch keine einheitliche deutsche Bezeichnung fiir
die CIPRA. Die CIPRA wurde sowohl als ,Alpenschutzkommission” als auch als
,Internationale Alpenschutzkommission” bezeichnet. Schliefllich einigte man sich
auf die Bezeichnung ,Internationale Alpenkommission”, welche bis Mitte der 70er
Jahre gemeinsam mit der franzdsischen Bezeichnung Giiltigkeit hatte. Man
entschloss sich deshalb, den Begriff Schutz nicht mehr in die Bezeichnung
miteinflieffen zu lassen, weil man fiirchtete, die Bezeichnung konnte zu , limitierend”
sein. Dieser Ansicht trug man Mitte der 70er auch mit der franzdsischen Bezeichnung
,Commission Internationale pour les Regiones Alpines” Rechnung. Die deutsche
Bezeichnung wurde insofern an die franzosische angeglichen, indem der
Bezeichnung ,Internationale Alpenkommission” in Klammer ,Internationale
Kommission fiir alpine Bereiche” beigestellt wurde. Nach dieser Reform der
Bezeichnungen wurde 1979 wieder weiter diskutiert. Es stand zur Debatte, ob sich
die Tatigkeiten der CIPRA auch tiber die Grenzen des Alpenbogens hinausgehend
beziehen sollten, worauf der Name (,,...des Regiones Alpines”) hindeuten wiirde. Da
die CIPRA im Prozess ihrer Kriseniiberwindung der 70er Jahre war und sie im
eigentlichen Alpenraum nur sehr eingeschrankt wirken konnte, beschloss man
einheitlich zu den Wurzeln der CIPRA zuriickzukehren. Dies hatte zur Folge, dass
der Begriff ,Schutz” wieder in den Namen integriert wurde. Die deutschsprachige
Bezeichnung lautete nun ,Internationale Kommission fiir den Schutz alpiner
Bereiche — Internationale Alpenschutzkommission”. Auch in der franzosischen
Bezeichnung kam man wieder zu den Anfingen zuriick und , Commission

Internationale pour la Protection des Regiones Alpines” stand fortan wieder fiir
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CIPRA. Parallel dazu wurde auch das erste Logo der CIPRA entwickelt, das auf der
im Jahre 1981 erschienenen Festschrift abgedruckt wurde.

1984 war die nachste Etappe der Entwicklung der CIPRA. Man begann sich mit dem
offiziellen Erscheinungsbild auseinanderzusetzen und entwickelte ein Logo, welches

bis in die Gegenwart Verwendung findet.

Abbildung 10 Logo CIPRA, Quelle: CIPRA International 2004

A\
Zn

Auch die deutsche Bezeichnung wurde wieder vereinfacht. Die Bezeichnung lautet

seither nur mehr ,Internationale Alpenschutzkommission”. 1990 kam Italienisch als
dritte Amtssprache der CIPRA hinzu. Im Zuge dessen setzte man sich erneut mit der
Namensgebung auseinander. Die Tatsache, dass man im Franzosischen von ,,...des
regiones alpines” spricht und im deutschen von Alpe