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Thema Alpen-

konvention 
Innerstaatli-
che Vorschrift 

Mehrwert der Alpenkonvention Vgl. 
Seite 

 
Umweltprüfungen 

Relevante 
Konventions-
normen, insb. 
enthaltene 
Umweltquali-
tätsnormen 

„Ob“-SUP: 
Bestimmungen 
über das SUP-
Verfahren im 
Bundes- und 
Landesrecht, 
insb. § 14b 
Abs. 2 UVPG, 
Anlage 4 zum 
UVPG 

Berücksichtigung relevanter Kon-
ventionsbestimmungen bei der Vor-
prüfung des Einzelfalls; grundsätz-
lich wird von der Erheblichkeit der 
Umweltauswirkungen auszugehen 
sein 

92 

„Wie“-SUP: 
Festlegung des 
Untersuchungs-
rahmens, z. B. 
§ 14f UVPG 

Berücksichtigung relevanter Kon-
ventionsnormen bei der Festlegung 
des Untersuchungsrahmens 

97 Relevante 
Konventions-
normen 

„Wie“-SUP: 
Erstellung eines 
Umweltbe-
richtes, vorläu-
fige 
Bewertung, 
z.B. § 14g 
UVPG 

Berücksichtigung relevanter Um-
weltschutzziele aus den Konven-
tionsverträgen bei der Erstellung des 
Umweltberichtes; Berücksichtigung 
von relevanten 
Konventionsvorgaben als 
fachgesetzliche Ziel- und 
Grundsatznormen als Bewertungs-
maßstab und bei der Alternativener-
stellung 

99 

Strategische 
Umweltprüfung 

Relevante 
Konventions-
normen 

„Wie“-SUP: 
abschließende 
Bewertung und 
Berücksichti-
gung, z. B. 
§ 14k UVPG 

Berücksichtigung relevanter Kon-
ventionsvorgaben mit besonderem 
Gewicht, da staatsvertragliche 
Verpflichtungen, und als Abwä-
gungsdirektiven; Besonderer 
Mehrwert durch VerkP bei Bundes-
verkehrswegeplanung, da diese eine 
Zielvorgabe, die ausdrücklich die 
Umweltvorsorge nennt, nicht enthält.

102 



Übersicht wichtiger Bestimmungen der Alpenkonventionsprotokolle 

Thema Alpen-
konvention 

Innerstaatli-
che Vorschrift 

Mehrwert der Alpenkonvention Vgl. 
Seite 

Art. 8 Abs. 1 
VerkP; Art. 11 
Abs. 2 i.V.m. 
Art. 8 Abs. 1 
und Art. 2 
VerkP; Art. 2, 
Art. 12 EnerP; 
Art. 9 TourP  

„Ob“-UVP: 
Bestimmungen 
über das „Ob“ 
einer UVP nach 
Bundes- oder 
Landesrecht, 
insb. UVPG 

In bestimmten Fällen ergeben sich 
neue UVP-Pflichten aus den Kon-
ventionsbestimmungen 

110 

Festl. des 
Untersuchungs-
rahmens, 
Gegenstand der 
Prüfung: 
Art. 10 Abs. 1 
Satz 2, 3 RauP, 
Art. 2 Abs. 2 
EnerP 

„Wie“-UVP: 
Bestimmungen 
nach Bundes- 
oder Landes-
recht, insb. 
UVPG 

Berücksichtigung und Bewertung 
der sozioökonomischen 
Auswirkungen eines Vorhabens 

113 

(Vorsorgeori-
entierte) 
Umweltanfor-
derungen aus 
den Konven-
tionsverträgen 

„Wie“-UVP: 
Bewertung der 
Umweltauswir-
kungen, insb. 
§ 12 UVPG 

Berücksichtigung aller sich aus den 
Alpenkonventionsverträgen erge-
benden Umweltanforderungen 

115 

Umweltverträg-
lichkeitsprüfung 

Art. 10 Abs. 1 
RauP; Art. 7 
Abs. 3 
BodSchP; 
Art. 9 NatSchP; 
Art. 7 Abs. 3 
BodSchP; wei-
tere relevante 
Konventions-
normen 

„Wie“-UVP: 
Berücksichti-
gung der Be-
wertungsergeb-
nisse, insb. § 12 
UVPG 

Siehe Angaben zum entsprechenden 
Verfahrensschritt der SUP; ferner 
Berücksichtigung der sozioökonomi-
schen Auswirkungen 

116 

Art. 4 Abs. 2 
VerkP 

keine Vorausschauende und zurückbli-
ckende Überprüfung der Auswirkun-
gen anderer Politiken, Strategien und 
Konzepte auf den Verkehrsbereich 

84, 
123 

Art. 8 Abs. 1 
VerkP; Art. 11 
Abs. 2 VerkP 

keine Durchführung von Zweckmäßig-
keitsprüfungen 

84, 
123 

Weitere Um-
weltprüfungen 
bzw. Prüf-
pflichten  

Art. 8 Abs. 1 
VerkP 

keine Durchführung von Risikoanalysen 123 



Übersicht wichtiger Bestimmungen der Alpenkonventionsprotokolle 

Thema Alpen-
konvention 

Innerstaatli-
che Vorschrift 

Mehrwert der Alpenkonvention Vgl. 
Seite 

Art. 12 Abs. 3 
RauP 

keine Prüfung der Auswirkungen beste-
hender und zukünftiger finanz- und 
wirtschaftspolitischer Maßnahmen 
auf die Umwelt und den Raum 

123  

Art. 13 Abs. 1 
VerkP 

keine Siehe touristische Infrastrukturen   

Art. 10 Abs. 1 
RauP 

Art. 21, 22 
BayLPlG 

Raumverträglichkeitsprüfung i. d. R. 
verpflichtend, da ermessensreduzie-
rende Wirkung des Art. 10 Abs. 1 
RauP 

137 

Art. 10 Abs. 1 
Satz 2 RauP 

Art. 21, 22 
BayLPlG 

Stärkere Gewichtung der Belange 
der ansässigen Bevölkerung insb. im 
Bereich der wirtschaftlichen, sozia-
len und kulturellen Entwicklung 

137 

Art. 7 Abs. 3 
BodSchP 

Art. 21, 22 
BayLPlG 

Erhöhte Gewichtung des Boden-
schutzes und des begrenzten Flä-
chenangebotes im alpinen Raum 

116 

Raumverträg-
lichkeitsprüfung 

Art. 12 Abs. 3 
RauP 

 Raumverträglichkeitsprüfung für 
bestehende und zukünftige finanz- 
und wirtschaftspolitische Maßnah-
men; Vorrang der Maßnahmen, die 
mit Schutz der Umwelt und Zielen 
der nachhaltigen Entwicklung ver-
einbar sind 

137 



Übersicht wichtiger Bestimmungen der Alpenkonventionsprotokolle 

 
Thema Alpen-

konvention 
Innerstaatli-
che Vorschrift 

Mehrwert der Alpenkonvention Vgl. 
Seite 

 
Raum-, Regional- und Landschaftsplanung 
Regionalpläne 
Anpassungs-
pflicht 

Art. 8 Abs. 4 
Satz 2 RauP 

Art. 11 Abs. 5 
Satz 1 
BayLPlG 

Verpflichtender Auftrag zur regel-
mäßigen Überprüfung und Anpas-
sung von Regionalplänen 

135 

Regionalpläne 
Inhalt 

Art. 9 RauP Art. 18 
BayLPlG 

Verbindlicher Inhalt der Regional-
pläne im Geltungsbereich der AK 

134 

Regionalpläne 
Ruhezonen 

Art. 11 Abs. 3 
NatSchP 

Ziff. 1.8 LEP 
2006 

Planungsauftrag an die Landes- und 
Bauleitplanung zur Ausweisung von 
Schon- und Ruhezonen für die wild-
lebenden Tier- und Pflanzenarten 

135 

Flächen-
nutzungsplan 
Anpassungs-
pflicht 

Art. 8 Abs. 4 
Satz 2 RauP 

§ 1 Abs. 3 
BauGB 

Verpflichtender Auftrag zur regel-
mäßigen Überprüfung und Anpas-
sung von Flächennutzungsplänen 

143 

Landschafts-
pläne 

Art. 7 Abs. 1 
NatSchP 

Art. 3 Abs. 2 
BayNatSchG 

Frist zur Aufstellung von Land-
schaftsplänen 

143 

 
Straßen- und Wegebau 
Straßenbau: Bau 
neuer hochran-
giger 
Straßen für den 
alpenquerenden 
Verkehr 

Art. 11 Abs. 1 
VerkP 

-- Absolutes Genehmigungshindernis 
für entsprechende Straßenbauvorha-
ben 

198 

Straßenbau: Bau 
hochrangiger 
Straßen 
für den inneral-
pinen Verkehr 
 
 
 

Art. 11 Abs. 2 
VerkP 

§ 17 FStrG; 
BayStrWG 

Zusätzliche enge Genehmigungsvor-
aussetzungen; entsprechende Stra-
ßenbauvorhaben 

186, 
198 



Übersicht wichtiger Bestimmungen der Alpenkonventionsprotokolle 

 
Thema Alpen-

konvention 
Innerstaatli-
che Vorschrift 

Mehrwert der Alpenkonvention Vgl. 
Seite 

 
Siedlungstätigkeit 
Siedlungstätig-
keit Außenbe-
reich 

Art. 2 Abs. 2 
BodSchP 

§ 35 Abs. 1 
BauGB 

Verbindliche Abwägungsregel für 
privilegierte Außenbereichsvorhaben 
bei schwerwiegenden und nachhalti-
gen Bodenbeeinträchtigungen 

207 

Siedlungstätig-
keit Vorrang 
Innenentwick-
lung 

Art. 7 Abs. 2 
Satz 2 
BodSchP 

§ 1a BauGB Ausdrückliches Optimierungsgebot, 
das im BauGB nicht explizit formu-
liert ist 

142 

Bauvorhaben 
Außenbereich 

Art. 10 Abs. 1 
Satz 3 NatSchP 

§ 35 Abs. 5 
BauGB, Art. 54 
Abs. 2 BayBO 

Unmittelbar geltende Rechtsgrund-
lage für Baugenehmigungsauflagen 
zum Schutz der Kulturlandschaft 

207 

 
Bodenschutz 
Bodenschutz 
Entsiegelung 

Art. 7 Abs. 4 
BodSchP 

§ 5 BBodSchG Unmittelbar anwendbares Entsiege-
lungsgebot 

196 

Bodenschätze 
Abbau 

Art. 8 Abs. 2 
Satz 2 
BodSchP 

-- Planungsleitsatz, von dem nur in 
atypischen Fällen abgewichen wer-
den darf 

278 

Moorschutz 
Eingriffe in 
Moore 

Art. 9 Abs. 1 
Satz 1 
BodSchP 

Art. 13d 
BayNatSchG 

Absolutes Erhaltungsgebot für 
Hoch- und Flachmoore 

283 

Moorschutz Si-
cherung Was-
serhaushalt 

Art. 9 Abs. 1 
Satz 1 
BodSchP 

Art. 3c BayWG Verpflichtender Auftrag, in der Be-
wirtschaftungsplanung die notwen-
digen Vorgaben vorzusehen, um den 
Wasserhaushalt des Moores lang-
fristig zu sichern 

283 



Übersicht wichtiger Bestimmungen der Alpenkonventionsprotokolle 

 
Thema Alpen-

konvention 
Innerstaatli-
che Vorschrift 

Mehrwert der Alpenkonvention Vgl. 
Seite 

 
Eingriffsregelung 
Eingriffsrege-
lung 

Art. 9 NatSchP Art. 6, 6a 
BayNatSchG 

Stufenfolge für den Eingriff: Aus-
gleichsmaßnahmen und bei nicht 
ausgleichbaren Beeinträchtigungen 
Ersatzmaßnahmen. 

148 

Eingriffsrege-
lung Vermei-
dungsgebot 

Art. 9 NatSchP Art. 6a ff. 
BayNatSchG 

Vermeidungsgebot für Vorhaben 
und Maßnahmen 

154 

Eingriffsrege-
lung Grünland-
umbruch 

Art. 10 Abs. 1 
Satz 3 NatSchP 

Art. 2b i. V. m. 
6a Abs. 5 
BayNatSchG 

Ermessensleitende Vorschrift bei der 
Anwendung des Art. 2b i. V. m. 6a 
BayNatSchG 

260 

 
Naturschutz 
Errichtung eines 
ökologischen 
Verbunds 

Art. 12 
NatSchP 

Art. 13f. 
BayNatSchG 

Grenzüberschreitender Verbund aus-
gewiesener Schutzgebiete, Biotope 
und anderer geschützter oder schüt-
zenswerter Objekte 

171 

Artenschutz Art. 14 
NatSchP 

Art. 14 ff. 
BayNatSchG; 
§§ 39 ff. 
BNatSchG 

Schaffung genügend großer Lebens-
räume 

171 

Biotopschutz Art. 13 
NatSchP 

Art. 13d 
BayNatSchG 

Gewährleistung der dauerhaften Er-
haltung von Biotypen und ihrer 
funktionsgerechten Verteilung. 

171 

Schutzgebiete Art. 11 
NatSchP 

Art. 7 ff. 
BayNatSchG 

Bestehende Schutzgebiete sind zu 
erhalten. Geeignete Maßnahmen sind 
zu treffen um die Beeinträchtigung 
oder Zerstörung der Gebiete zu ver-
meiden. 

289 

 
Energieerzeugung und -transport 
Wasserkraft-
werke 

Art. 7 Abs. 3 
EnerP 

§§ 25a, 25b, 
33a WHG 

Verschlechterungsverbot in Bezug 
auf den Wasserhaushalt  für be-
stimmte Gebiete – ohne Ausnahme-
regelungen 

266 

Stromleitungen Art. 10 Abs. 2 
EnerP 

§ 2 Abs. 1 
Nr. 12 
BNatSchG 

Planerisches Optimierungsgebot im 
Gegensatz zu dt. Regelung, die nur 
als allgemeiner 
Abwägungsgrundsatz zu 
berücksichtigen ist 

273 



Übersicht wichtiger Bestimmungen der Alpenkonventionsprotokolle 

 
Thema Alpen-

konvention 
Innerstaatli-
che Vorschrift 

Mehrwert der Alpenkonvention Vgl. 
Seite 

 
Bergwald 
Naturwaldreser-
vat 

Art. 10 
BWaldP 

Art. 12a 
BayWaldG 

Verpflichtender Auftrag zur Auswei-
sung von Naturwaldreservaten 

135, 
174 

Waldränder/Al-
men 

Art. 8 Abs. 3 
BLandWP 

Art. 13e 
BayNatSchG 

Schutzvorschrift für Waldränder und 
Almen als Ergänzung zu Art. 13e 
BayNatSchG  

 

Rodungen im 
Bergwald 

Art. 6 Abs. 1 
BWaldP; 
Art. 13 Abs. 1 
BodSchP 

Art. 9, 10 
BayWaldG 

Absolutes Rodungsverbot für Wäl-
der, die in hohem Maß eine Schutz-
funktion haben 

244 

Wildverbiss im 
Bergwald 

Art. 2 lit. b) 
BWaldP; 
Art. 13 lit. c) 
BLandwP 

Art. 1 Abs. 2 
Nr. 2 
BayWaldG; § 1 
Abs. 2 Satz 2, 
§ 21, § 27  
BJagdG; 
Art. 23, 25, 32 
BayJagdG 

Verzicht auf Schutzmaßnahmen; 
Konsequente Abschussplanung und 
ihre Durchführung sowie Kontrolle 

253 

 
Tourismus 
Touristische 
Erschließung 

Art. 6 Abs. 3 
TourP 

-- Abwägungsgrundsatz, der weder im 
Bundes- noch im Landesrecht zu 
finden ist 

220 

Art. 6 Abs. 3 
TourP 

keine Planungsleitsatz: Anstreben eines 
ausgewogenen Verhältnisses zwi-
schen intensiven und extensiven 
Tourismusformen; Berücksichtigung 
bei Ermessensentscheidungen 

220 Touristische 
Infrastrukturen 

Art. 9 Satz 1 
TourP 

LEP Bayern; 
Tourismusleit-
bilder; Touris-
musprogramme 

Abstimmung der touristischen Ent-
wicklung auf die umweltspezifischen 
Besonderheiten sowie die verfügba-
ren Ressourcen des Ortes oder der 
Region 

220 

Tourismus-
förderungen 

Art. 6 Abs. 1 
TourP 

Diverse För-
derprogramme 

Möglichst ausschließlich Förderung 
von landschafts- und umweltscho-
nenden Projekten 

222 

Touristische 
Anlagen 

Art. 13 Abs. 1 
VerkP 

grds. keine Überprüfung der verkehrlichen 
Auswirkungen weiterer Erschließun-
gen mit touristischen Anlagen unter 
Berücksichtigung der Ziele des 
VerkP; Treffen von Vorsorge- und 
Ausgleichsmaßnahmen; Vorrang-
stellung für den öffentlichen Verkehr 

223 



Übersicht wichtiger Bestimmungen der Alpenkonventionsprotokolle 

Thema Alpen-
konvention 

Innerstaatli-
che Vorschrift 

Mehrwert der Alpenkonvention Vgl. 
Seite 

Bau von 
Aufstiegshilfen 

Art. 12 TourP Art. 21 
BayESG   

Berücksichtigung als öffentliches 
Interesse: besondere Gewichtung der 
landschaftlichen und ökologischen 
Erfordernisse beim Bau von Auf-
stiegshilfen 

227 

Art. 14 Abs. 1, 
3. Teilstrich 1. 
Alt. BodSchP 

Art. 6f. 
BayNatSchG 

Genehmigung in Schutzwäldern nur 
in Ausnahmefällen und bei Durch-
führung von Ausgleichsmaßnahmen, 
auch bei Unterschreitung der 
Schwellenwerte 

234 Pistenbau 

Art. 14 Abs. 1, 
3. Teilstrich 2. 
Alt. BodSchP 

Art. 6 
BayNatSchG 

Absolutes Verbot für den Bau von 
Skipisten in labilen Gebieten 

234 

Motorisierte 
Sportarten 

Art. 15 Abs. 2 
TourP 

Naturschutz-
rechtliche Ein-
griffsregelung 

Berücksichtigung in Abwägung mit 
Folge einer restriktiven Genehmi-
gungspraxis; Ausweisung bestimm-
ter Zonen für die Ausübung motori-
sierter Sportarten 

214 

Absetzen aus 
Luftfahrzeugen 

Art. 16 TourP § 25 Abs. 1 
LuftVG 

Berücksichtigung innerhalb behörd-
lichen Ermessens mit Folge einer 
restriktiven Genehmigungspraxis 

237 

 




