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Alles nur ,leere Versprechungen™?

* Die Alpenkonvention und ihre Protokolle
sind  volkerrechtliche  Vertrage  mit
Rechtswirkung fur deren Vertragsparteien.

* Aber halten sich die Vertragsparteien an
die darin enthaltenen Verpflichtungen?

 Wie soll und kann sichergestellt werden,
dass es nicht bei ,leeren Versprechungen®
bleibt?
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Die Antwort bei der Alpenkonvention:

Durch den Uberpriifungsmechanismus
der Alpenkonvention und den darin
vorgesehenen Uberprufungsausschuss
(0A).
>Der UA wurde anlasslich der VII.

Alpenkonferenz in Meran im Jahre 2002
durch den Beschluss VII/4 ,Mechanismus zur
Uberprifung der Einhaltung der

Alpenkonvention und ihrer Durchfiihrungs-
protokolle” eingerichtet.

7.11.2005 Vera Rodenhoff LL.M. 3



Im Beschluss VII/4 heildt es im 2.
Erwagungsgrund:

Jin der Uberzeugung, dass ein
Mechanismus zur  Uberprifung der
Einhaltung der Alpenkonvention und ihrer
Durchfuhrungsprotokolle einen wichtigen
Beitrag zur effizienten Anwendung der von
den Vertragsparteien ubernommenen
Verpflichtungen leisten kann®
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Inwieweit kann der UA hierzu
beitragen?

Grundlagen der Beantwortung dieser Frage:

1. Einordnung des UA in das Volkerrecht;

2. Zusammensetzung und Arbeitsweise des
UA;
3. Aufgaben des UA.
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Volkerrechtliche Grundsatze

Volkerrechtssubjekte: Staaten und internationale
Organisationen (10s), z.B. UNO und EG;

Volkerrechtssubjekte sind zugleich Schopfer und
Adressaten des Volkerrechts;

« Gleichheitsgrundsatz;
» Keine ubergeordnete Instanz;

» Folge: Bel Nichteinhaltung kann  ohne
Einwiligung der  Vertragsparteien  keine
ubergeordnete Instanz die Einhaltung uber-
prufen und ggf. durchsetzen.
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Rechtsverstolde im Volkerrecht

« Gerichtszustandigkeit nur bei Unterwerfung.

 Grundsatzlich keine Instanz, die Gerichts-
entscheidungen durchsetzen konnte.

» Stattdessen: Volkerrechtssubjekte sorgen ggf.
selbst fur Einhaltung. Es gelten:

— Interventionsverbot
— Reziprozitatsprinzip (,Wie du mir, so ich dir®)

» Folge bei Vertragsbruch: z.B. Suspendierung
der gegenseitigen vertraglichen Pflichten.
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Entwicklungen im Volkerrecht

 Vom Konfrontations- und Konfliktvermeidungs-
recht zum Kooperationsrecht.

 Mehr Regelungen, grol3ere Regelungsintensitat
und -dichte.

* Verfolgung gleichgerichteter (z.B. Umweltschutz)
anstelle gegensatzlicher Ziele.

* Regelung von Sachverhalten, die sich nicht nur
auf das Verhaltnis untereinander beziehen.
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Folgen dieser Entwicklungen

»Die Einhaltung aller volkerrechtlichen
Verpflichtungen wird schwieriger, ist aber
prinzipiell gewollt.

»>Hergebrachte Uberprifungs- und Einhal-
tungsinstrumente, (Anrufen von Gerichten,
Suspendierung der Vertragspflichten etc.)
passen nicht mehr.
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Grunde

« Gerichtsentscheidungen und -verfahren
schaffen eher konfrontative Grundstimmung. Sie
stellen ggf. Verstold/Problem fest, ohne zu
dessen Losung beizutragen.

« umweltvolkerrechtliche  Verpflichtungen sind
haufig nicht gegenseitiger Natur.

« Die Suspendierung umweltvolkerrechtlicher
Verpflichtungen (und sonstige auf
Gegenseitigkeit angelegte Instrumente) wurde
der Umwelt eher schaden als nutzen.
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Neue Instrumente bel Rechtsverstolden

Zusatzlich folgende Instrumente/Wege:
» Erfullungsausschusse;
» Berichtspflichten;

 Unterstutzende Malinahmen.

Bei umweltvolkerrechtlichen Ubereinkommen
sind diese Standard. Sie kommen aber auch
N anderen Bereichen, z.B. der
Rustungskontrolle vor.
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Die Alpenkonferenz ging diesen Weg:

Beschluss VIl/4:

Jin der Uberzeugung, dass ein Mechanismus zur
Uberpriifung der Einhaltung der Alpenkonvention und
ihrer Durchfuhrungsprotokolle einen wichtigen Beitrag
zur effizienten Anwendung der von den Vertragsparteien
ubernommenen Verpflichtungen leisten kann®

> Einrichtung des Uberpriifungsausschusses und
Bestimmung seiner Funktionen;

» Festschreiben von  Berichtspflichten  und
Berichtsverfahren.
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Zusammensetzung des UA

* (Max.) 2 Vertreter jeder Vertragspartei der
Alpenkonvention.

* (Max.) 2 Vertreter im Standigen Aus-
schuss (StaA) vertretener Beobachter.

— Zudem kann der UA zu seinen Beratungen
Sachverstandige beiziehen.

— Unterstitzt wird der Uberprifungsausschuss
vom Sekretariat.
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Arbeitsweise des UA

* Verhandlungssprache sind alle 4 Sprachen der
Alpenkonvention.

* Grundsatzlich Konsensprinzip (notfalls ¥a-
Mehrheit).

« Stimmberechtigt: Nur Vertragsparteien, die
selbst an die jewellige Verpflichtung gebunden
sind.

« Vertraulichkeit von Sitzungen und Informationen.

« Beteiligungsrechte der betroffenen
Vertragspartei.

7.11.2005 Vera Rodenhoff LL.M. 14



Funktionen des UA —Ziff. 11.2. Beschl. VIl/4

1. Uberprufung der Landerberichte und Informationen;

2. Unterstutzung der Vertragsparteien bei Einhaltung
vOlkerrechtlicher Pflichten auf deren Ersuchen hin;

3. Behandlung von Ersuchen (von Vertragsparteien und
Beobachtern) wg. vermuteter Nichteinhaltung;

4. Information betroffener Vertragsparteien uber die
Ergebnisse;

5. Erstellen von Berichten Uber den Stand der Einhaltung
mit Vorschlagen fur Beschlisse und Empfehlungen;

6. Vorschlage von Malinahmen zur Verbesserung der
Berichterstattung und Einhaltung.
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Forderung der Einhaltung durch:

» Existenz einer Uberpriifung
— Berichtswesen
— Ersuchen

« Befurchtung von ,Naming and Shaming”

— Erstellen von Berichten Uber den Stand der
Einhaltung mit Vorschlagen fur Beschlusse und
Empfehlungen

* Unterstutzung

— Vorschlage von Malinahmen zur Verbesserung der
Berichterstattung und Einhaltung

— Unterstutzung der Vertragsparteien bei Einhaltung auf
deren Ersuchen hin
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Berichtsverfahren

Berichtspflicht der Vertragsparteien:

— alle 4 Jahre in allen 4 Sprachen

— Uber Verpflichtungen der Alpenkonvention und der
Protokolle, die sie abgeschlossen haben;

Detaillierte Regelung des Berichtsverfahrens in

Ziff. 11.2. Beschl. VIl/4;

Entwicklung eines Berichtsformats nach Ziff. |.2.
Beschl. VII/4 unter deutschem Vorsitz,
angenommen durch den StaA auf seiner
28.Sitzung (Sept. 2004 );

Erste Berichtsphase endete am 31.8.2005.
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Uberprifung der Berichte

* Fristgerechte Einsendung in 4 Sprachen,;
 Vollstandigkeit;
* Richtigkelit, u.a. durch:

— ,Crosschecking” auf evtl. Widerspruche;

— Abgleich mit anderen vorhandenen
Informationen;

— Beiziehen von Sachverstandigen.
» Selbstanzeigen nachgehen.
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Ersuchen um Uberprifung

* Vertragsparteien in Bezug auf sich selbst
(Selbstanzeige);

* Vertragsparteien in Bezug auf andere
Vertragsparteien;

» Beobachter (NGOs)!

- Gerade die Moglichkeit von Ersuchen durch
Beobachter verleint dem UA ,Zahne".

- (Immer noch) eine Besonderheit im
Umweltvolkerrecht.
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Ersuchen um Unterstutzung

» Gewisse Uberschneidung mit der Selbstanzeige
von Vertragsparteien.

 Denkbar z.B.:

— Anfragen wegen Auslegung der Konvention;

— Vermittlung zwischen unterschiedlichen
Vertragsparteien, z.B. weil wenn Nachbarstaaten sich
als nicht ausreichend beteiligt empfinden;

— Forum fur Gesprache;
> Der UA als ,Ermdglichungsinstrument“ deutlich.
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INfTormation petrorrener
Vertragsparteien

 Halt die Betroffenen auf dem Laufenden:;
* Ermoglicht Betelligung;

o Schafft Vertrauen und vermeidet
Missverstandnisse;

» Schafft Gelegenheit zur Abhilfe.
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Erstellen der Berichte uber den
Stand der Einhaltung

 Der UA erstellt Berichte (iber den jeweiligen Stand der
Einhaltung (individuell und allgemein), inklusive ,follow-

up”.

« Vorschlage fur Mal3nahmen zur Verbesserung der
Berichterstattung und Einhaltung (individuell und
allgemein).

« Grds. Entscheidung im Konsens, notfalls % Mehrheit;

» Berichte und Empfehlungen werden veroffentlicht.

» Sie dienen — gemeinsam mit der Bewertung der Berichte
durch den StaA — als Entscheidungsgrundlage fur die
Alpenkonferenz
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Verfahren - Ziff. 11.3.2. Beschl. VIl/4

 UA unterbreitet seine Ergebnisse sowie Stelln.
anderen Vertragsparteien und Beobachter den
betroffenen Vertragsparteien;

« Betroffene konnen Stellung nehmen u. ggf.
Maldn. ergreifen;

» UA Uberpriift seine Vorschlage sowie ggf. die
Durchfuhrung der angekundigten Mal3n.;

» UA leitet Berichte (via Sekretariat) an StaA
welter:;

« StaA bewerte Berichte und leitet Berichte und
seine Bewertung an die Alpenkonferenz weiter.
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Alpenkonferenz entscheidet auf der
Grundlage der Berichte

 VVerabschiedet Beschlusse oder
Empfehlungen;

* Grds. Entscheidung im Konsens, notfalls
%, Mehrheit;

* Die Beschlusse und Empfehlungen
werden veroffentlicht.
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Beschlusse und Empfehlungen
(Ziff. 11.4.2. Beschl. VIi/4 )

Beratung und Unterstutzung Betroffener bei
Einhaltungsfragen;

Unterstutzung Betroffener bei der Erarbeitung
von Einhaltungsstrategien,;

Vermittlung von Experten an Betroffene;
Bei Zustimmung: Erkundigungen vor Ort;

Malinahmen zur Forderung der Zusammen-
arbeit untereinander;

Aufforderung Einhaltungsstrategien zu
erarbeiten;

Einforderung eines Zeitplanes zur Einhaltung.
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Vorteile des Systems

* Nichteinhaltungen werden aufgedeckt (,naming
and shaming");

« Evtl. Ursachen der Nichteinhaltung werden
aufgedeckt;

« Moglichkeiten die Verpflichtungen einzuhalten
werden aufgezeigt;

» Aufzeigen von ,Best Practices” etc.;
 Forum fur Gesprache;

« Wertvolle Hintergrundarbeit fur Vertragsparteien,
den StaA und andere Alpengremien (sowie
Hintergrundarbeit fur andere Regime).

7.11.2005 Vera Rodenhoff LL.M. 26



Fazit

» Starkt Einhaltung durch Selbstdisziplin;

» Zeigt Missstande und Schwierigkeiten bei der
Einhaltung auf;

» Unterstutzt Vertragsparteien bei der Einhaltung;

» Leistet Hintergrundarbeit fur lebendiges
Alpenregime;

» Kein Anklage- und Verhinderungsinstrument
sondern ein Ermoglichungsinstrument.
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