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Chronologie;

1997:

2001:
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2003:

2006:
2007:

Antrag auf naturschutzrechtliche Bewilligung von Personentransporten
mit Pistengeraten auf den Piz Val Gronda

=> Bewilligung durch BH Landeck (1. Instanz)

Plane zur ErschlieBung des Piz Val Gronda mittels 4er Sesselbahn
Antrag auf Verlangerung der Bewilligung

=> Bewilligung durch BH Landeck (1. Instanz)

=> Versagung durch Tiroler Landesregierung (2. Instanz)

Plane zur ErschlieRung des Piz Val Gronda mittels 8er
Einseilumlaufbahn

=> Versagung bestatigt durch VwGH (2003/10/0211)

Antrag auf naturschutzrechtliche Bewilligung fur das Vorhaben
,Pendelbahn Vesil inkl. Schipiste 2007
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Chronologie;

1997:

2001:
2002:
2003:

2006:
2007:

2012:

Antrag auf naturschutzrechtliche Bewilligung von Personentransporten
mit Pistengeraten auf den Piz Val Gronda

=> Bewilligung durch BH Landeck (1. Instanz)

Plane zur ErschlieBung des Piz Val Gronda mittels 4er Sesselbahn
Antrag auf Verlangerung der Bewilligung

=> Bewilligung durch BH Landeck (1. Instanz) Bericksichtigung
=> Versagung durch Tiroler Landesregierung (2. Instanz) Art 6 Abs 3 TP
Plane zur ErschlieBung des Piz Val Gronda mittels 8er

Einseilumlaufbahn
=> Versagung bestatigt durch VwWGH (2003/10/0211)
Antrag auf naturschutzrechtliche Bewilligung fur das Vorhaben

,Pendelbahn Vesil inkl. Schipiste 2007 e
=> Bewilligung durch Tiroler Landesregierung (1. Instanz) Be;pu?cksichtigung
Art 6 Abs 3 TP
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Artikel 6 Tourismusprotokoll
Ausrichtung der touristischen Entwicklung

(1) Die Vertragsparteien beziehen die Anliegen des Naturschutzes und der Landschaftspflege in die
Tourismusforderung ein. Sie verpflichten sich, moglichst nur landschafts- und umweltschonende
Projekte zu fordern.

(2) Sie leiten eine nachhaltige Politik ein, welche die Wettbewerbsfahigkeit des naturnahen Tourismus
im Alpenraum starkt und damit einen wichtigen Beitrag zur sozio6konomischen Entwicklung des
Alpenraums leistet. Dabei sind Mal3nahmen zu bevorzugen, welche die Innovation und die
Diversifizierung des Angebots fordern.

(3) Die Vertragsparteien achten darauf, dass in den Gebieten mit starker touristischer Nutzung
ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen intensiven und extensiven Tourismusformen
angestrebt wird.

(4) Bei fordernden MalRnahmen sollen folgende Aspekte berlcksichtigt werden:

a) fur den intensiven Tourismus die Anpassung der bestehenden touristischen Strukturen und
Einrichtungen an die 6kologischen Erfordernisse sowie die Entwicklung neuer Strukturen in
Ubereinstimmung mit den Zielen dieses Protokolls;

b) fir den extensiven Tourismus die Erhaltung oder die Entwicklung eines naturnahen und
umweltschonenden Tourismusangebots sowie die Aufwertung des nattrlichen und kulturellen Erbes der
Feriengebiete.



institut fur 6ffentliches recht, staats- und verwaltungslehre

Chronologie;

1997:

2001:
2002:
2003:

2006:
2007:

2012:
2013:

Antrag auf naturschutzrechtliche Bewilligung von Personentransporten
mit Pistengeraten auf den Piz Val Gronda

=> Bewilligung durch BH Landeck (1. Instanz)

Plane zur ErschlieBung des Piz Val Gronda mittels 4er Sesselbahn
Antrag auf Verlangerung der Bewilligung

=> Bewilligung durch BH Landeck (1. Instanz) Bericksichtigung
=> Versagung durch Tiroler Landesregierung (2. Instanz) Art 6 Abs 3 TP
Plane zur ErschlieBung des Piz Val Gronda mittels 8er

Einseilumlaufbahn
=> Versagung bestatigt durch VwWGH (2003/10/0211)
Antrag auf naturschutzrechtliche Bewilligung fur das Vorhaben

,Pendelbahn Vesil inkl. Schipiste 2007 e
=> Bewilligung durch Tiroler Landesregierung (1. Instanz) Be;pu?cksichtigung
Uberprifungsausschuss der Alpenkonvention wird befasst Art 6 Abs 3 TP
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Versagungsbescheid 2003:

» Lange der Zufahrt der Pistengeréate: 1,3 km
8 Pistengerate; 6 Fahrten/Tag mit 10-12 beférderten Géasten = 500 Personen/Tag
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Versagungsbescheid 2003:

» Lange der Zufahrt der Pistengeréate: 1,3 km
8 Pistengerate; 6 Fahrten/Tag mit 10-12 beférderten Géasten = 500 Personen/Tag

naturfachliche Interessen andere offentliche Interessen
* mogliche, aber geringe Stérung von * kein Einfluss auf Auslastung der
Schneehihnern Fremdenbetten erkennbar

Larmbelastigung

Geruchsbelastigung

Beeintrachtigung des Landschaftsbilds
(Ratrac-Spuren)

* Beeintrachtigung des Erholungswerts
(Schitourengebiet Heidelberger Hiitte)
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Versagungsbescheid 2003:

» Lange der Zufahrt der Pistengeréate: 1,3 km
8 Pistengerate; 6 Fahrten/Tag mit 10-12 beférderten Géasten = 500 Personen/Tag

naturfachliche Interessen andere offentliche Interessen
* mogliche, aber geringe Stérung von * kein Einfluss auf Auslastung der
Schneehthnern Fremdenbetten erkennbar
* Larmbelastigung * Behorde erblickt in der Verwirklichung
e Geruchsbelastigung des Vorhabens kein o6ffentliches Interesse

Beeintrachtigung des Landschaftsbilds
(Ratrac-Spuren)

* Beeintrachtigung des Erholungswerts
(Schitourengebiet Heidelberger Hiitte)

ZuUu Art 6 Abs 3 TP:

,Ohne im Einzelnen die Frage nach der direkten Anwendbarkeit zu erortern [ist] die
genannte Norm jedenfalls im Rahmen der Auslegung zu beachten und heranzuziehen.”
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» Pendelbahn befdrdert max. 1300 Personen/Stunde
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naturfachliche Interessen andere offentliche Interessen
* Larm-, Geruchs- und Lichtbeladstigung (Pistenpraparierung) * Vorhaben als relevanter Beitrag zur Schaffung und
* starke und dauerhafte Beeintrachtigung des Landschaftsbilds Aufrechterhaltung eines attraktiven und international
und des Erholungswerts konkurrenzfahigen Angebots
» starke und teilweise dauerhafte Beeintrachtigung des * Beitrag zur positiven Entwicklung der Region
Naturhaushalts * bedeutender Arbeitgeber
* Verlust einzelner Individuen geschitzter Pflanzen * wichtiger Auftraggeber fir regionale Unternehmen
* Beeintrachtigung einzelner Vogelarten unter der » Starkung der Finanzkraft der Gemeinden
Erheblichkeitsschwelle * Beitrag zum Funktionieren und Erhalt der Berglandwirtschaft

* Pendelbahn und architektonische Gestaltung als besondere,
attraktivitatssteigernde Anreize
* Uberaus attraktive Abfahrt

ZU Art 6 Abs 3 TP:

* Die Frage der unmittelbaren Anwendbarkeit , kann dahingestellt bleiben®, weil diese Norm
,der Bewilligung des gegenstandlichen Projekts nicht entgegen stehen.”
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* Die Frage der unmittelbaren Anwendbarkeit , kann dahingestellt bleiben®, weil diese Norm
,der Bewilligung des gegenstandlichen Projekts nicht entgegen stehen.”

e Durch Art 6 Abs 3 TP wird weder ein absolutes Gebot, noch ein absolutes Verbot normiert.
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naturfachliche Interessen andere offentliche Interessen
* Larm-, Geruchs- und Lichtbeladstigung (Pistenpraparierung) * Vorhaben als relevanter Beitrag zur Schaffung und
* starke und dauerhafte Beeintrachtigung des Landschaftsbilds Aufrechterhaltung eines attraktiven und international
und des Erholungswerts konkurrenzfahigen Angebots
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ZU Art 6 Abs 3 TP:

* Die Frage der unmittelbaren Anwendbarkeit , kann dahingestellt bleiben®, weil diese Norm
,der Bewilligung des gegenstandlichen Projekts nicht entgegen stehen.”

e Durch Art 6 Abs 3 TP wird weder ein absolutes Gebot, noch ein absolutes Verbot normiert.

e Art 6 Abs 3 TP wird durch die Bestimmungen des TNSchG 2005 Rechnung getragen.
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institut fur 6ffentliches recht, staats- und verwaltungslehre

vOolkerrechtliche Vertrage
im nationalen Recht

mit Erflllungsvorbehalt ohne Erflullungsvorbehalt
unmittelbare Anwendung mittelbare Anwendung
= Vertragsbestimmung ist = Vertragsbestimmung als
wie ein nationales Gesetz Auslegungsmaldstab

anzuwenden
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institut fur 6ffentliches recht, staats- und verwaltungslehre

vOolkerrechtliche Vertrage
im nationalen Recht

mit Erflllungsvorbehalt ohne Erflullungsvorbehalt

unmittelbare Anwendung mittelbare Anwendung
= Vertragsbestimmung ist = Vertragsbestimmung als
wie ein nationales Gesetz Auslegungsmaldstab

anzuwenden

« sofern nicht im Vertrag
selbst ausgeschlossen

* Bestimmung hinreichend
genau formuliert ist




institut fur 6ffentliches recht, staats- und verwaltungslehre

e Art 6 Abs 3 TP ist eine Zielnorm keine Verhaltensnorm.

Art 6 Abs 3 TP (Zielnorm):

,Die Vertragsparteien achten darauf, dass in den Gebieten mit starker touristischer Nutzung
ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen intensiven und extensiven Tourismusformen
angestrebt wird.”

Art 6 Abs 1 BergwaldP (Verhaltensnorm) :

,Fur Bergwalder, die in hohem Mal’ den eigenen Standort oder vor allem Siedlungen,
Verkehrsinfrastrukturen, landwirtschaftliche Kulturflachen und dhnliches schitzen,
verpflichten sich die Vertragsparteien, dieser Schutzwirkung eine Vorrangstellung
einzuraumen und deren forstliche Behandlung am Schutzziel zu orientieren. Diese
Bergwalder sind an Ort und Stelle zu erhalten.”




institut fur 6ffentliches recht, staats- und verwaltungslehre

naturfachliche Interessen andere offentliche Interessen
* Larm-, Geruchs- und Lichtbeladstigung (Pistenpraparierung) * Vorhaben als relevanter Beitrag zur Schaffung und
* starke und dauerhafte Beeintrachtigung des Landschaftsbilds Aufrechterhaltung eines attraktiven und international
und des Erholungswerts konkurrenzfahigen Angebots
» starke und teilweise dauerhafte Beeintrachtigung des * Beitrag zur positiven Entwicklung der Region
Naturhaushalts * bedeutender Arbeitgeber
* Verlust einzelner Individuen geschitzter Pflanzen * wichtiger Auftraggeber fir regionale Unternehmen
* Beeintrachtigung einzelner Vogelarten unter der » Starkung der Finanzkraft der Gemeinden
Erheblichkeitsschwelle * Beitrag zum Funktionieren und Erhalt der Berglandwirtschaft

* Pendelbahn und architektonische Gestaltung als besondere,
attraktivitatssteigernde Anreize
* Uberaus attraktive Abfahrt

ZU Art 6 Abs 3 TP:

* Die Frage der unmittelbaren Anwendbarkeit , kann dahingestellt bleiben®, weil diese Norm
,der Bewilligung des gegenstandlichen Projekts nicht entgegen stehen.”

e Durch Art 6 Abs 3 TP wird weder ein absolutes Gebot, noch ein absolutes Verbot normiert.

e Art 6 Abs 3 TP wird durch die Bestimmungen des TNSchG 2005 Rechnung getragen.
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* Verlust einzelner Individuen geschitzter Pflanzen * wichtiger Auftraggeber fir regionale Unternehmen
* Beeintrachtigung einzelner Vogelarten unter der » Starkung der Finanzkraft der Gemeinden
Erheblichkeitsschwelle * Beitrag zum Funktionieren und Erhalt der Berglandwirtschaft

* Pendelbahn und architektonische Gestaltung als besondere,
attraktivitatssteigernde Anreize
* Uberaus attraktive Abfahrt

ZU Art 6 Abs 3 TP:

* Die Frage der unmittelbaren Anwendbarkeit , kann dahingestellt bleiben®, weil diese Norm
,der Bewilligung des gegenstandlichen Projekts nicht entgegen stehen.”

e Durch Art 6 Abs 3 TP wird weder ein absolutes Gebot, noch ein absolutes Verbot normiert. v

e Art 6 Abs 3 TP wird durch die Bestimmungen des TNSchG 2005 Rechnung getragen.




institut fur 6ffentliches recht, staats- und verwaltungslehre

e Art 6 Abs 3 TP ist eine Zielnorm keine Verhaltensnorm.

Art 6 Abs 3 TP (Zielnorm):

,Die Vertragsparteien achten darauf, dass in den Gebieten mit starker touristischer Nutzung
ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen intensiven und extensiven Tourismusformen
angestrebt wird.”

Art 6 Abs 1 BergwaldP (Verhaltensnorm) :

,Fur Bergwalder, die in hohem Mal’ den eigenen Standort oder vor allem Siedlungen,
Verkehrsinfrastrukturen, landwirtschaftliche Kulturflachen und dhnliches schitzen,
verpflichten sich die Vertragsparteien, dieser Schutzwirkung eine Vorrangstellung
einzuraumen und deren forstliche Behandlung am Schutzziel zu orientieren. Diese
Bergwalder sind an Ort und Stelle zu erhalten.”

e Ist Art 6 Abs 3 TP fir eine unmittelbare Anwendung als Zielnorm zu ungenau
formuliert?



institut fur 6ffentliches recht, staats- und verwaltungslehre

§ 1 TNSchG: Aligemeine Grundsatze

(1) Dieses Gesetz hat zum Ziel, die Natur als Lebensgrundlage des Menschen so zu erhalten und
zu pflegen, dass

a) ihre Vielfalt, Eigenart und Schonheit,
b) ihr Erholungswert,

c) der Artenreichtum der heimischen Tier- und Pflanzenwelt und deren nattirliche
Lebensraume und

d) ein moglichst unbeeintrachtigter und leistungsfahiger Naturhaushalt

bewahrt und nachhaltig gesichert oder wiederhergestellt werden. Die Erhaltung und die Pflege
der Natur erstrecken sich auf alle ihre Erscheinungsformen, insbesondere auch auf die
Landschaft, und zwar unabhangig davon, ob sie sich in ihrem urspriinglichen Zustand befindet
(Naturlandschaft) oder durch den Menschen gestaltet wurde (Kulturlandschaft). Der 6kologisch
orientierten und der die Kulturlandschaft erhaltenden land- und forstwirtschaftlichen Nutzung
kommt dabei besondere Bedeutung zu. Die Natur darf nur so weit in Anspruch genommen
werden, dass ihr Wert auch fiir die nachfolgenden Generationen erhalten bleibt.



institut fur 6ffentliches recht, staats- und verwaltungslehre
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Lebensraume und
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Landschaft, und zwar unabhangig davon, ob sie sich in ihrem urspriinglichen Zustand befindet
(Naturlandschaft) oder durch den Menschen gestaltet wurde (Kulturlandschaft). Der 6kologisch
orientierten und der die Kulturlandschaft erhaltenden land- und forstwirtschaftlichen Nutzung
kommt dabei besondere Bedeutung zu. Die Natur darf nur so weit in Anspruch genommen
werden, dass ihr Wert auch fiir die nachfolgenden Generationen erhalten bleibt. In den Gebieten
mit starker touristischer Nutzung hat dieses Gesetz ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen
intensiven und extensiven Tourismusformen zum Ziel.



institut fur 6ffentliches recht, staats- und verwaltungslehre

§ 1 TNSchG: Allgemeine Grundsatze

(1) Dieses Gesetz hat zum Ziel, die Natur als Lebensgrundlage des Menschen so zu erhalten und
zu pflegen, dass

a) ihre Vielfalt, Eigenart und Schonheit,
b) ihr Erholungswert,

c) der Artenreichtum der heimischen Tier- und Pflanzenwelt und deren nattirliche
Lebensraume und

d) ein moglichst unbeeintrachtigter und leistungsfahiger Naturhaushalt

bewahrt und nachhaltig gesichert oder wiederhergestellt werden. Die Erhaltung und die Pflege
der Natur erstrecken sich auf alle ihre Erscheinungsformen, insbesondere auch auf die
Landschaft, und zwar unabhangig davon, ob sie sich in ihrem urspriinglichen Zustand befindet
(Naturlandschaft) oder durch den Menschen gestaltet wurde (Kulturlandschaft). Der 6kologisch
orientierten und der die Kulturlandschaft erhaltenden land- und forstwirtschaftlichen Nutzung
kommt dabei besondere Bedeutung zu. Die Natur darf nur so weit in Anspruch genommen
werden, dass ihr Wert auch fiir die nachfolgenden Generationen erhalten bleibt. In den Gebieten
mit starker touristischer Nutzung hat dieses Gesetz ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen
intensiven und extensiven Tourismusformen zum Ziel.



institut fur 6ffentliches recht, staats- und verwaltungslehre

Art 6 Abs 3 TP ist eine Zielnorm keine Verhaltensnorm.

Art 6 Abs 3 TP (Zielnorm):

,Die Vertragsparteien achten darauf, dass in den Gebieten mit starker touristischer Nutzung

ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen intensiven und extensiven Tourismusformen
angestrebt wird.”

Art 6 Abs 1 BergwaldP (Verhaltensnorm) :

,Fur Bergwalder, die in hohem Mal’ den eigenen Standort oder vor allem Siedlungen,
Verkehrsinfrastrukturen, landwirtschaftliche Kulturflachen und dhnliches schitzen,
verpflichten sich die Vertragsparteien, dieser Schutzwirkung eine Vorrangstellung
einzuraumen und deren forstliche Behandlung am Schutzziel zu orientieren. Diese
Bergwalder sind an Ort und Stelle zu erhalten.”

Ist Art 6 Abs 3 TP fir eine unmittelbare Anwendung als Zielnorm zu ungenau
formuliert?

=> Im Vergleich zu den Zielvorgaben des TNSchG ist Art 6 Abs 3 TP sehr genau formuliert!
Ist Art 6 Abs 3 TP durch das TNSchG umgesetzt?

=> Eine derart spezifische Zielvorgabe flir Gebiete, in denen intensive und extensive
Tourismusformen aufeinander treffen, findet sich im TNSchG nicht!



institut fur 6ffentliches recht, staats- und verwaltungslehre

naturfachliche Interessen andere offentliche Interessen
* Larm-, Geruchs- und Lichtbeladstigung (Pistenpraparierung) * Vorhaben als relevanter Beitrag zur Schaffung und
* starke und dauerhafte Beeintrachtigung des Landschaftsbilds Aufrechterhaltung eines attraktiven und international
und des Erholungswerts konkurrenzfahigen Angebots
» starke und teilweise dauerhafte Beeintrachtigung des * Beitrag zur positiven Entwicklung der Region
Naturhaushalts * bedeutender Arbeitgeber
* Verlust einzelner Individuen geschitzter Pflanzen * wichtiger Auftraggeber fir regionale Unternehmen
* Beeintrachtigung einzelner Vogelarten unter der » Starkung der Finanzkraft der Gemeinden
Erheblichkeitsschwelle * Beitrag zum Funktionieren und Erhalt der Berglandwirtschaft

* Pendelbahn und architektonische Gestaltung als besondere,
attraktivitatssteigernde Anreize
* Uberaus attraktive Abfahrt

ZU Art 6 Abs 3 TP:

* Die Frage der unmittelbaren Anwendbarkeit , kann dahingestellt bleiben®, weil diese Norm
,der Bewilligung des gegenstandlichen Projekts nicht entgegen stehen.”

e Durch Art 6 Abs 3 TP wird weder ein absolutes Gebot, noch ein absolutes Verbot normiert. v

e Art 6 Abs 3 TP wird durch die Bestimmungen des TNSchG 2005 Rechnung getragen.
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institut fur 6ffentliches recht, staats- und verwaltungslehre

Ergebnis:

 Art 6 Abs 3 TP ist keine absolute Verbotsnorm fiir Schigebietserweiterungen.

 Art 6 Abs 3 TP ist als Zielvorgabe im Zuge der naturschutzrechtlichen
Interessenabwagung unmittelbar anwendbar.

* Art 6 Abs 3 TP ist eine sehr spezifische Planungsvorgabe fiir jene Regionen, in
denen intensive und extensive Tourismusformen aufeinandertreffen.

* Sind mehrere Ziel gesetzlich normiert, deren gleichzeitige Verfolgung nicht moglich
ist, hat die Vollziehungsbehorde eine Wertung der Ziele im Einzelfall vorzunehmen.
Der spezifischeren Zielvorgabe kommt dabei grundsatzlich gegeniber der
allgemeineren Zielvorgabe ein Vorrang zu. Die Tiroler Landesregierung hatte Art 6
Abs 3 TP als spezifische Zielvorgaben berlicksichtigen und entsprechend gewichten
mussen.
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