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Protokoll Berglandwirtschaft

Um was gehtes?

Was bedeutet das fiir die Schweiz?

Die Alpensind der grésse zusammenhéngende Natur-
und Kulturraum Europas. Die Landwirtschaft gehort
zu den Al pen wie die Berge selber und bildete bisweit
ins20-i gste Jahrhundert die wi chti gste Lebensgrund-
lage der Bevdl kerung. Die unterschied ichen

Bewi rtschaftungsmethoden, Kulturen und Lebenswel -
sen, dieverschiedenen geologi schen und kli mati schen
Voraussetzungen fuhrten zu einer grossen Vielfaltan
Kulturlandschaften, Pflanzenund Tierarten. Die Be-
deutung di eser — teil wei se sehr kleingtrukturierten—

Das Protokoll Berglandwirtschaft Sordiandwirtschaftgentdaher weit

sieht gezielte Massnahmen zur U08r den reineniana- und betri ebs-
Férderung der multifunktionalen WirtschaftiichenWert hinaus. Der
Berglandwirtschaft vor Beitrag, densiezur Erhaltungund
Pflege der Natur- und Kulturland-

schaft sowie zur Sicherung von Naturgefahren lei Set,
i stauch Grundvoraussetzung fur die Nutzung der
Alpenals Sedlungs, Frei zeit- und Erholungsraum.
Das Protokd | Berglandwi rtschaft tragt diesem hohen
Stellenwert Rechnung. Die Bewirtschaftung der tradi-
tiondlen Kulturlandschaften durch eine
standortgemasse Landwi rtschaft oll im Interesse der
Allgameinheit erhaltenund unter Berticks chtigung
der erschwerten Wirtschaftsbedingungen geférdert
werden. Das Protokadl | Berglandwi rtschaft sieht dem-
entsprechend geziel te Massnahmen zur Férderung der
multifunktionalen Berglandwirtschaft, zur Férderung
naturgemésser Bewi rtschaftungsmethoden und typi-
scher Produkte sowi e u.a. auch zur Vermarktung der
e nheimi schen Produkte vor. Das Protokol | wel st
ferner auf die Vernetzung der Landwi rtschaft mit
anderen Wirtschaftsbereichen hin, i nsbesondere auf
dieBedeutung zusétzlicher Erwerbsquel len (Nebener-
werb/Erwerbskombi nationen) fiir Bergb&ueri nnenund

Bergbauern.

L
@;ﬁ

ACHHA VIVA

Das Protokol | Berglandwi rtschaft steht in Uberein-
stimmung mit de schwel zerischen Agrarpalitik.
Gemass Bundesv erfassung muss die Landwirtschaft in
der Schweiz einen multifunktional en Auftrag erfillen.
Sie muss | andwi rtschaftliche Produkte berei tstel len,
siemussdie Landschaft pflegen und 9e muss
schliesdich auch einen Beitrag zur dezentral en Be-
siadlung desLandes|eigen. Diesen drei Auftrégen
kommt gerade im Berggebiet ein sehr grosser Stellen-
wert zu. Dieim Protokd | Berglandwirtschaft aufgeli-
steen Massnahmen zur Férderung der Bergl and-
wirtschaft finden s chauch in der schwel zerischen
Agrarpalitik wieder. So geht es z.B. darum, tiber
Direktzahlungen di e gemei nwi rtschaftl ichen Lei stun-
gender Berglandwirtschaft abzugel ten und tiber die
Absatzférderung die Vermarktung | okal er/regional er
Produkte zu fordern. Aber auch die Beitrdgefir die
Tierhaltungunter erschwerten Produkti onsbedi ngun-
gen, die Hangbei trége sowi e die SOmmerungsbei trége
stehenin Ubereingimmung mit dem Protokoll
Berglandwirtschaft.

und konkret?

Ein konkretesBei iel fur die UmsetzungdesProto-
ko IsBerglandwirtschaftinder Schweiz findet sich im
Va Lumnezia. Die Gemeinden im biindnerischenVal
Lumneziawaren in den 70- und 80-er Jahren des20.
Jahrhundertsvon Abwanderung betroffen, weil die
Berglandwi rtschaft zuwenig ertragrei chwar. Durch
geziel te Glterzusammenlegungen, sinnvol le Wege-
bauten, moderne Hol zneubauten fiir Mensch und Tier,
Direktvermarktung, Biolandwirtschaft und einen eige-
nen Schlachthof in Vrin, wurden die Grund agen fir

ei ne zuk unftsféhi ge Dorfgemeinschaft gel egt, inder
dieLandwi rtschaft zusammen mit dem Tourismus und
dem GewerbeihrenfestenPlatz hat. Das Va
Lumneziaist heute ei ne | ebendi ge Tal schaft und Mit-
glied des Gemei ndenetzwerkesAllianz in den Al pen.
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Protokoll  Bergwald

Um was gehtes?

Der Bergwald i & ein pragendes Element desAl pen+
raumes Dabei hat der Bergwal d zahl reiche Funktio-
nenzu erflllen: Er schiitzt den Boden auf dem er
wéchst, er bewahrt Sied ungen und Verkehrswege vor
Naturgefahren, er ist Rohgoff fir die wirtschaftliche
Nutzung und die Energi egewi nnung und damit eine
wi chtige Einnahmequel le fiir die Bevdl kerung, er
dient dem Klimausgl eich, dem Wasserhaushalt und
dem Larmschutz ebenso wie
dem Naturerlebnis undder
Erholung. Der Bergwald ig
zugdl eich Refugi um zahlrei cher
Tier- und Pflanzenarten.

Im Protokoll Bergwald geht es
um die Starkung der Schutz-
funktionen des Bergwaldes,
aber auch um die Nutzung
des Bergwaldes als Arbeits-

und Einkommensquelle fir die Di ese zahirei chen Funktionen

ortliche Bevolkerung. desBergwal deswerden durch
dasProtoka | Bergwal d aufgegriffen. So geht esin
diesem Protokoll etwaum die Stérkung der Schutz-
funkti onen des Bergwal des aber auch um die Nut-
zung desBergwal des al sArbeits- und Ei nkommens-
quellefir die ortliche Bevdl kerung. Damit verbunden
sind auch di e sozi alen und 6kad ogischen Funktionen
desBergwal des wel che in Wert gesetzt werden sol-
len. Da diese Aufgaben z.T. nicht sel bsttragend er-
bracht werden kénnen, si eht dasProtokoll Bergwal d
auch explizit die Férderung —undwo nétig—die Ab-
geltung der gemeinwi rtschaftli chen Lel stungendes
Bergwaldes vor.

Was bedeutet das fiir die Schweiz?

Bergwal dprotok ol Is mitgearbeitet haben, steht dieses
Protokd | in Uberei nstimmung mit der schwei zeri-
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Da Schwei zer Experten namhaft an der Gestaltung des

schen Waldgesetzgebung. So sieht die Ei dgendssische
Forstpalitik u.a. gezielte Fordermassnahmen fir den
Schutz vor Naturgefahrenvor, unterstiitzt die Wald-
wirtschaft, férdert die biol ogische Vielfaltim Wal d
und trégt auch der Erhol ungsfunktiondes Waldes
Rechnung. Fur die Umsetzung dieser Forgpolitik i st
aber nicht der Bund all eine zugéndig sondernviele
Aufgaben werden im Verbund mit den Kantonen er-
flllt. Der Bundhatin diesen Féllen die Mdgdlichkeit,
den Kantonen mittel sSubventi onen Anreize zum
Vollzug zu geben.

Und konkret?

Im Rahmen der Al penkonvention wurde z.B. eine
|anderiibergreifende Arbeitsgruppe zum Thema Natur-
gefahren eingesetzt. Diese hat el nen umfassenden
Bericht zum Lawi nenwinter 1999/2000 herausgege-
ben und Empfehlungenzu Handen der Vertragspartei -
en formuliert. Dieser Bericht und die weiteren Arbei -
tender Arbeitsgruppe sind eine wi chtige Grundl age
fur einevergérkte zu verstéarkten Koordinationvon
Massnahmen im Bereich Naturgefahren.
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Protokoll Naturschutz und Landschaftspflege

Fir die Umsetzung des Protokolls
Naturschutz und Land-schafts-
pflege missen in der Schweiz
keine neuen Schutzbestim-
mungen eingefuhrt werden.
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Um was gehtes?

Die Al pensind zuglei ch Riickzugsraum flr bedrohte
Arten und Quelleder bid ogischen Vielfalt

(Biodiverg tét) fur den gesamten européischen Konti-
nent. Fir den Al penraum i st die Biodi versitét el ne der
herausragenden Ressourcen undein Merkmal seiner
Ei nzigarti gkeit i nnerhal b Europas. Im Bewusstsein,
dass dieser hochsensible Raum nur begrenzt bel asthar
ist, wurde dasProtokoll Naturschutz und Landschafts
pflege verabschi edet. Die Vertrags
partei en verpflichtensich darin, die
erforderlichen Massnahmen zu er-
greifen, um die Erhaltung, die Pfle-
geund oweit erforderlich, die Wie-
derherstel lung von Natur und Land-
schaft imAl penraum sicherzustel len. Den wil dl eben-
denTier- und Pflanzenarten, ihrer Vielfaltund ihren
Lebensrdumen kommt dabei el ne besondere Roll e zu.
Zu den wi chtigsen Massnahmenim Zusammenhang
mit dem Protokoll Naturschutz und Landschaftgflege
gehort u.a die Landschaftspl anung. Schutzgebiete und
der Verbund von Biotopen sollengezielt gefordert
werden ebensowie dieArtenvielfalt.

Was bedeutet das fiir die Schweiz?

Die dem Protokoll Naturschutz und Landschaftpflege
zugrundeli egende Philosophie und die Zi el setzung
entsprechen denjenigen der schwei zeri schen Rechts-
ordnungin den betroffenen Bereichen. Die Umset-
zung desProtokoll sbedingt fir die schwei zerische
Gesetzgebung kei nen Anpassungshedarf. Es miissen
keine neuen Schutzbesimmungen eingefiihrt werden.
Im Gegenteil, die vorhandenen hochwertigen Gebi ete
kdnnen mit der vorgeschlagenen Revid on desNatur-
und Hel matschutzgesetzes besser in Wert gesetzt

werden, z.B. mit der neuen Kategorie des
Landschaftsparkes Es handelt schhierbel nicht um
€i ne neue Schutzbegimmung, sondern - ausregional-
wirtschaftlicher Perspektive- umein
Fordeinstrument deslandlichen Raumes Ein Bei-
spiel: Der heutige National park wirdvom Bundj&hr-
lich mitrund 3 Mio. Fr. unterg (itzt und generiert tiber
den Betrieb und den Tourigmusal leinim Sommer-
halbjahr rund 17 Mio. Fr.in derRegion (1 Fr. x Natur
=6.Fr.).

Und konkret?

Ein konkretesBei iel fur die UmsetzungdesProto-
kdIsNaturschutz und Landschaftgpflege ist das Netz-
werk Alpiner Schutzgebi ete. Partner desNetzwerkes
sind die Verwal tungen der verschi edenen a pinen
Schutzgebiete, wi e Nati onal parks, Naturschutzgebi ete,
Biogphérenreservate, Naturparks, etc. Diese arbeiten
in wi chtigen Fragen wi e Besucheri nformati on,
Besucherlenkung, Erfassung sel tener Arten oder
Biotopkatierung zusammen. Dabei gehéren auchdie
Erhaltung der Biodi versitét, und die Forderung der
nachhaltigen Entwi cklung zu den zentralen Anliegen,
diebei siel swei se durch di e Unterstiitzung der
Berglandwi rtschaft oder die Entwi ckl ung eines mit
Natur und Kultur der Alpen im E nklang stehenden
Tourisnusangestrebt werden.
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Protokaoll

Bodenschutz

Im Vordergrund des Protokolls
Boden steht ein moglichst
schonender und sparsamer
Umgang mit der Ressource
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Um was gehtes?

Was bedeutet das fiir die Schweiz?

Der Boden erscheint unsim taglichen Umgangals ein
selbgveastandichesGut. Doch der Boden ist be-
grenzt. Alleinin der Schweiz wird jede Sekunde ein
Quadratmeter diesesbegrenzten Gutesumgestal tet.
Der Boden ist aber nicht nur durch seine quanti tative
Verfigbarkeit einwichtiges Kapital, er nimmt auch
€inen sehr wi chti gen Stell erwert im Ok osysem wahr.
Der Boden ist Lebensgrundlage sowie Raum fir Men-
schen, Tiereund Pflanzen. Der Bodenwirkt al s Fil ter,
Puffer und Spei cher fur Wasser
und schliesdich Grundlage fur
dieNahrungsproduktion.
Durch bauliche Ei ngriffe und
d Erosionk®énnen Schaden am

Boden. Boden entstehen, die kaum zu
reparieren sind. Erosion und Murgénge snd nur einige
der Folgen. Beei ntréchti gungen desBodens fiihren
aber auch zu e nem verénderten Wasserhaushalt und
damit zu einer stei genden Gefahr und Hochwasser-
erei gnissen. Der Boden reagi ert damit besonderssen-
sibel auf Eingriffe. Im Vordergrund des Protokolls
Bodenschutz steht deshalb einmdgdlichs schonender
und sparsamer Umgang mit der Ressource Boden. Es
geht um die Erhaltung desBodensal s Lebensgrundla-
gefur Menschen, Tiere und Pflanzen. Besonderswert-
valleBdden, wie etwain Feuchtgebietendie Moore,
sollen erhalten blei ben und geféhrdete Gebi ete ausge-
schieden und besonders schonend genutzt werden.
Wichtigig aber auch die Begrenzung von Schadg off-
eintrdgen inden Boden. Gerade im Bereich des
Bodenschutzessind di e Verkniipfungen mit anderen
Berei chen wieder Land-, Weide- und Forstwi rtschaft,
aber auch z.B. mit dem Tourismus oder der Luftrein-
haltung von grosser Bedeutung.

Es gibt inder Schweiz kei ne spezifische Gebirgs
Bodenschutzpoliti k. Der Umgang mit dem Boden
wird inanderen Berei chen geregelt. Was den Fl &chen-
verbrauch anbelangt, steht die Raumplanungs-
gesetzgebungim Vordergrund. Hier ist das Ziel, einen
spasamen, haushdlterischen Umgang mit der Res-
source Boden anzugtreben. Fur den qual itativen
Bodenschutz sindinerster Linie die Kantone zugtén-
dig. Die Kantone konnten dementsprechend ihre An-
liggenin die Erarbeitung des Protokoll sBoden-
schutzes el nfliessen lassen. Der Vollzug diesesProto-
kadlsbedingt auf schwei zeri scher Stufe keineAnpas:
sung von Gesetzen oder Verordnungen.

Und konkret?

Wérmere Sommer haben seit geraumer Zeit zum Auf-
tauen von bidang dauernd gefrorenen Bédenim
Hochgebirge (oberhalb 2500m) gefihrt. Viele Hange
mit Hangschutt wurden dadurchinstabil. Mit kog-
spieligen Massnahmen mussten Fundamente von
Bergbahnen (z.B. Schilthorn) gesichert sowi e Bahnli-
nien (Kanton Uri) und gar Siedlungen (Pontres na, St.
Niklaus) vor moglichen Murgéngen geschitzt werden.
Das Problem i erkannt. Heute werden vorbeugend
geféhrdete Zonen bezei chnet und mit Bauvorbehal ten
belegt oder die Schutzfunktionvon Wal dern unterhal b
solcher Gebi ete verbessert.
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Protokoll Energie

Um was gehtes?

Die Al pen sind das Wasserschloss Europas schlecht-
hin. DiesesWasser dient einerseits al sTrinkwasser,
andererseitsaber auch a's Nutzwasser u.a. fur die
Landwi rtschaft, aber auch zur Gewinnungvon Ener-
gie In der Schweiz werden 60% des Stromesdurch
dieWasserkraft erzeugt. Durch die Abgeltung fir die
Nutzung dieser natiirlichen Ressource (den
sogennanten Wasserzi ns) erhalten die Gebirgskantone
€i ne dusserst wi chti ge Einnahmequel le. Das Protokal |
Energie der Al penkonverntiontrégt
dieser besonderen Stellungder
Wasserkraftim al pinen Raum
Rechnung. Die Férderung erneuer-
barer Energietrager stehtim Zen-
trum des Protokalls. Das Protokal |
siéhtu.a auch vor, dassfir die
Nutzung der a pinen Ressourcen wie der Wasserkraft
marktgerechte Prei se berechnet werden kénnen und
dievonder ansisd gen Bevolkerungim offentlichen
Interesse erbrachten Lel sungen angemessen abgegol-
tenwerden konnen. Das Protokal | sieht ferner auch
Massnahmen zur Energi eeingparung und rationel len
Energieverwendung vor.

Das Protokoll Energie tragt der
besonderen Stellung der Was-
serkraft im algnen Raum Rech-
nung. Die Férderung erneuer-
barer Energiequellen steht im
Zentrum des Protokolls.

Was bedeutet das fiir die Schweiz?

Das Protokal | Energie stimmt mit den geltenden Be-
stimmungen inder Schwei z Uberein. Die Umsetzung
diesesProtokd Is erfordert flr die Schweiz keine
Gesetzesanpasaung. Aus Sicht desBerggebi etes sellt
dasProtokad | vielmehr ei ne wel tere Rechtferti gung fir
dieWasserzinse dar. Das Protokal | stimmt Uberein mit
den Zielen der schwei zerischen Energiepolitik, na-
mentlich der Férderung erneuerbarer Energien, der
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rationel len Energieverwendung und der Reduktion der
Umwel tbelastungen durch Energieproduktion,
Energietransport und Energieverwendung.

Und konkret?

1996 hat 9 chdie Gemei nde Saas-Fee entschlossen,

al sPil otgemei nde bei m Gemei ndenetzwerk ,, Allianz

in den Al pen* mitzuwirken. Als Hand ungsfeld wurde

u.a. der Bereich, Energie" gewahlt. Saas-Feehatim

Jahre 2002 das Label ,,Energiestadt” erlangt, aufgrund

verschiedener erfol gter und geplanter Massnahmen

(Auswehl):

»  Ausgestaltung e nes Energi elei thil des mit klaren
gualitativen und quartitati ven Ziel setzungen und
Erhebung einer Energie- und CO2-Bilanz.

*  Energiespar-Reglement und Férderung erneuer-
barer Energien, wie Solaranlagen und Wasser-
kraft.

»  Samtliche gemel ndeeigenen Bauten werden zu-
kinftigbei Neubauten und Sani erungen nach
dem Mi nergie-Standard gebaut.

Mit der Mitgliedschaft beim Gemeindenetzwerk Alli-

anzinden Alpenund mitdem Label , Energi esact”

hat Saas-Fee folgende Vorteile (Auswahl):

e Standortbestimmung der Gemeinde Saas-Fee a s
» Sanfter Touri smusort*

*  Marktvorteile durch Imageverbesserung und
positive Medienprésenz

*  Kogeneinsparungen

*  Netzwerk und Erfahrungsaugausch mit anderen
Gemeinden
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Protokoll Tourismus

Um was gehtes?

Der Tourismus stel It heute fiir viel e Al penregionendie
wi chti gste Einnahmequel le dar. Mehr al s die Hal fte
der Bevdl kerung lebt direkt oder indirekt vom Frem-
denverkehr. Haupttrimpfe des Al pentourismus sind
dieunverwechselbaren Landschaften und die das
Nebeneinander von Sommer- und Wintersai son.
Ubermass ge Konzentrationen von Touri smus auf

e nzel ne Regi onen (Massentouri smus) oder Eingriffe
in die Landschaft kénnen aber auch Kehrseiten des
Tourismussein. Der Tourismusig deshalb auf einen

Beim Protokoll Tourismus ste- schonenden Umgang mit sei-
ner Ressource Landschaft

hen Massnahmen im Vorder- . . .
angewi esen. Dieses Anliegen

grund, welche die Innovation ) ) )
. - findet sichwieder im Protokal |
und Diversifikation des Ange- ,
desTourisnusder Al pen-

botes anstreben. ) i )
konventi on. Es geht ei nerseits

um die Stérkung des Tourigmusim Alpenraum al's
Beitrag zur ékonomi schen Entwi cklung. Es stehen
Massnahmen im Vordergrund wel che die Innovation
und Diversfizi erung des Angebotes anstreben. Diese
Massnahmen sollen gleichzeitig el ne sozial- undum-
wel tvertragliche Entwi ckl ung ermdglichen. Dazu
kdnnen Massnahmen nétig seinzur Lenkung der Be-
suchergréme, zur Ausscheidung von Ruhezonen, aber
auch Regel ungen zu Beschnei ungsanl agen und ande-
ren technischen Ei nrichtungen. Di e Festlegung derar-
tiger Massnahmen liegt aber explizit inder Kompe-
tenz der einzel nen Staaten und kann nicht durchdie
Al penkonvention ,,verordnet” werden.

Was bedeutet das fiir die Schweiz?

Die Schwei z hat kei ne ei gentliche Tourismus-
gesetzgebung. Die Tourismuspolitik des Bundes stiitzt
sich auf den Tourismusbericht ab. Die Stossichtung
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desTourignusprotokadl Is der Al penk onvention stimmt
mit di esem Touri snusbericht Giberein. Auch hier geht
es um eine Divergfizierung und neue i nnovative An-
gebote. Ferner geht es auchum die Qualitéatsforderung
und um die Unterg titzung wi rtschaftsschwacher Ge-
bige wieinArtikel 17 desProtokolls vorgesehen. Die
flhrenden Tourismusorgani sationen haben schdes-
halb auch fur die Ratifikation dieses Protokol les aus:
gesprochen.

Und konkret?

Die Betel bergbahnen ander Lenk setzen im Berner
Oberland schon seit mehr als zehn Jahren auf sanften
Tourismus Siewollenmitinnovativen Angebot ihre
Produktepal ette attrakti ver gestalten. Der

Al penblumernweg wurde a sOrigina schon oftko-
piet. Mitdem Murmeli-Trail und dem Zen-Weg set-
zen die Bahnen nun die herrliche Landschaftin ein
neues Licht. Der Murmeli-Wegwurde ausLothar-
Hol z hergestel It und erlaubt Familien, Schulen, Er-
wachsenen und vor alem Kindern die Welt der Mur-
mel ti ere zu erwandern. Der Zen-Wegistausdem
Herzen herausentstanden, um die Betelberg Botschatft
zu untergreichen: Entdeckung der Langsamkeit, sché-
ner Leben!
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Protokoll Verkehr

Um was gehtes?

Im Rahmen der Ausarbeitung der Protokal le zur

Al penkonventi on war das Verkehrgprotokol | wohl das
am mei sten umstri ttene. Im Zentrum der Di skussion
stand di e Frage um den Al pentransit. Soll esauch in
Zukunft moglich sein, bestehende Transitdrassen
auszubauen oder gar neue Transitstrassen zu bauen?
Nach langen Verhandlungen el nigten schdie Ver-
tragsparteien darauf, dassder Aushau bestehender
Transitstrassen wei terhinmogli ch,
auf den Neubauvon Transitgrassen
jedochverzichtet werden sall. Der
Verkehr imAl penraum reduzi ert
sich jedoch nicht nur auf die Frage
desTransitverkehrs. Auchdieinn
eral pine Erschliessung hat einen
zentral en Stel lenwert. Deshalb
findet sichim Verkehrgprotokoll u.a. ein Grundsatz,
wonach nicht nur der ¢ffentliche Veerkehr gefordert
werden sall, sonderndort, wo nétig, auch
Erschliessungen fiir den motorisierten
Individualverkehr wichtigsind.

Das Verkehrsprotokoll der
Alpenkonvention verhindert
den Bau einer zweiten Rohre
am Gotthard nicht. Denn es
handelt sich dakei um den
Aushbau einer bestehenden
Transitstrasse.

Was bedeutet das fir die Schweiz?

Auch inder Schweiz ist der Trans tverkehr einPoliti-
kum. Es stellt schdieFrage, ob nachder Ratifikation
desVerkehrsprotokoll sder Bau einer zweiten Réhre
am Gotthard noch méglichig. Die Antwort lautet
kla: ja, denn eshandelt sich um den Aushau einer
begehenden Trandtstrasse. In diesem Zusammenhang
i stwichtigzu erwdhnen, dassder Al penschutzarti kel
in der Bundesverfassung bereits regtrikti ver gefasst
ist, al's das Verkehrsprotokoll . Denn es ist di eser

Al penschutzartikel, wel cher den Bau einer zweiten
Réhre am Gotthard verunmogli cht. Di e Bestimmun-
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gendes Verkehrsprotokoll sfihren somit nicht zu
einer Verscharfung der bisherigen Verkehrspalitik,
sonden gehen eigentlichweniger weit al's die bisheri-
ge Verkehrspalitik. Sie stehen auchin Ubereingtim-
mung mit den bilateralen Vertrédgen mit der Européi-
schen Union. Fur die Schwei z bedeutet di e Ratifik ati -
ondes Verkehrsprotokoll sein weiteres Argument im
Rahmender Verhand ungen mit der Européi schen
Union, um die Verlagerung des Schwerverkehrs von
der Strasse auf die Schiene anzustreben.

Und konkret?

Innovative und regional angepasse Verkehrssyseme
wiedas Projekt New Mobility sindim Sinn des
VerkehrsprotokalIs der Al penkonvention. Im Zentrum
desProj ektessteht der Frei zeitverkehr: Einerseits sall
dieAn- und Abreise attraktiv gegtaltet werden (er-

| eichterter Gepécktrangport, guteAnschl Uisse), ande-
rerseitssoll die Mohilitét vor Ort geférdert werden
(6V, Car-Sharing, El ektrofahrzeuge). Dank dem Pro-
jekt New Mobility kdnnen Tourismusorte und—
degtinati onenihren Gésten auch dannvollen Komfort
und freie Mobilitat anbieten, wenn dieseihr Auto zu
Hause | assen. Damit begeht auch el ne deutliche Syn-
ergie zum Protokoll Tourismus. New Mobility-Projek-
tefindensich heutein Saas-Feeundim
Biogphérenreservat Entlebuch.
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Protokaoll

Raumplanung und nachhaltige Entwicklung

Um was gehtes?

Diesem Protokoll kommtim Kontext der verschiede-
nen Protokal le ei ne SchlGsselrol le zu. Die Al per+
konventi on war urspriinglichtatsichlichvor allem
schutzorienti ert. Auf Interventi on der Regierungs-
konferenz der Gebirgskantone und der Schwei zeri-
schen Arbeitsgemeinschaft fiir die Berggebiete (SAB)
hinwurde di ese Ausrichtung korrigiert. Es kam zwar
ni cht zur Erarbei tung el nes soziodkonomi schen Proto-

kals doch flossen diever-
Das Protokoll Raumplanung chi Zjenenvorgeschl agenen

und nachhaltige Entwicklung Bestimmungen, namertlichin

sieht explizit die E"rarl')eltupg dasProtokall Raumplanung
von Programmen fir die Wirt-

schaftsentwicklung und die
Abgeltung fiir die Ressourcen-
nutzung vor.

und nachhaltige Entwi cklung
ein. So sieht das Protokoll u.a
dieErarbeitungvon Program-
men fur dieregional e Wirt-
schaftsentwi cklung im landichen Raum und explizit
Abgeltungen fir diewirtschaftliche Nutzung von
Ressourcen (z.B. des Wassers) vor. Artikel 12 des
ProtokadlIs g eht u.a. auchfinanz- und wirtschaftspali-
tische Massnahmen zu Gungten ei ner wi rtschaftli chen
Entwi ckl ung der Berggebiete vor, namentli ch etwa
durch Augylei chslei gungen zwi schen Gebi etk drper-
schaften und den gezielten Einsatz von Fordermittel n.

Was bedeutet das fiir die Schweiz?

Es kannfestgesellt werden, dassdasProtokad | in
Uberei nstimmung steht mit dem Anliegen der schwei -
zerischen Berggehi etspolitik. Mit der Regionalpdlitik
sollen geziel te Fordermechani smen fir die Berg-
gebietein Gang gesetzt werden. Mit dem Finanzaus-
gldchwerden finanziel le Unterschi ede zwi schen den
Gebi etskorperschaften ausgeglichen und z. B. Uber
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denWasserzins wird die Nutzung al piner Ressourcen
abgega ten. Die Beteiligung der Gebi etk drperschaf-
tenisteinwichtigesAnliegen diesesaber auchaller
anderen Protokoll e. Fiir die Schwei z bedeutet di eses
Prinz p, dassvor alem die Kantone die Al pen-
konvention und ihre Protokoll e umsetzen werden.

Und konkret?

Dievonder UNESCO anerkannten
Biogphérenreservate sind heute der Nachhal ti gk eit
verpflichtet. So auch dasEntlebuch. Erhaltung der
Kulturlandschaft und wi rtschaftli che Entwi cklung
sind hier gleichberechtigte Anliegen. Vor aleminder
Wirtschaft besand ein Modernisierungsbedarf. Innert
kurzer Zeit wurde die Vermarktung des touri gischen
Angebots restrukturi ert und zahlrei che neue und er-
folgreiche Angebote geschaffen. In der Land- und
Forstwi rtschaft wurde di e regional e Zusammenarbei t
neuorganisertund die Vermarktung ei nheimi scher
Produkte verbessert. Den Reformen steht ein gemein-
samesZiel Pate: Namlich dieregional en Produktions
kettenzu verlangern und damit die Wertschbpfung in
der Region zu erhthen.




lpenKonvention

Protokoll Streitbeilegung

Um was gehtes?

Das Protokal| Streitbeilegungist dasbisher Letztein
der Reihe von neun Durchfihrungsprotokol len zur

Al penkonvention. Im Gegensatz zu den anderen Pro-
tokollen regelt esallein Verfahrensfragen. Waspas-
siat, wenn zwischen Vertragsparteien der Al pen-
konventi on Mei nungsverschiedenheiten tiber dieAus-
legung und Anwendung der Konventi on oder eines
Protokad Is entstehen? Genau di exe Frage beantwortet
dasProtokadl | Streitbeilegung. Vorrangig sollendie
Mei nungsverschiedenheiten auf dem Konaultations
weg bereinigt werden. Kommt es
dabel nichtzu einer Einigung, kann
ein Schi edsverfahren beantragt
werden. Jede der Streitparteien
bestimmt dabei ein Mitglieddes

S Schiadsgerichtes. Der Président des
Gerichts wird vonden Partel en gemei nsam ernannt.
Das Schiedsgericht entscheidet innerhalb von sechs
Monéaen nach seiner Einsetzung. Der Schiedsspruch
istfur die Streitparteien verbindlich. Das Protokall
sient aber keinen Sankti onamechani smusvor.

Das Streitbeilegungsprotokoll
ist die logische Fortfihrung
eines bereits seit 1965 beste-
henden internationalen Ab-
kommen

Was bedeutet das fir die Schweiz?

Die Schweizig bereitsseit 1965 Vertragartei des
européischen Uberei nkommensvom 29. April 1957
zur friedichen Beilegung von Streitigkei ten. Dieses
Uberei nkommen sieht vor, dasssamtliche Streitigkei -
tenzwi schenden Vertragsparteien dem Internationa-
len Gerichtshof oder einem Schi edsgeri cht unterbrei -
tet werden. Seit 1965 musste aber diesesVerfahren
noch nie beantragt werden. Das Protokoll Streit-

beil egung der Al penkonvention stel It fir die Schweiz
somit kei ne Neuerung dar, sondernist nur einelogi-
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sche Fortsetzung desberei ts bestehenden Abkommens
von 1965.

Kritiker der Al penkonvention ausserten die Beflirch-
tung, dassnun plotzlich aud &ndische Ni chtregierungs-
organisati onen di e Schwei z auf die Einhaltung ei ner
Bestimmung einesProtokal Is einkl agen kénnten
(“fremde Vogte"). Diese Beflirchtungist nicht ge-
rechtfertigt. Das Schiedsgericht kann nur auf Antrag
eines Vertragsstaates el nberufen werden. Fernerist
auch zu beachten, dassdas Protokol | keinerl ei

Sankti ongmechanismenvord eht.

In diesem Zusammenhang sei auch auf die Diskussion
um dierechtliche Stellung der Konvention undihrer
Protokalle hingewi esen. Die Konventionundihre
Protokolle stellen Vélkerrecht dar. Dieses Vélkerrecht
muss zwi ngend durch dasnati onale Recht garanti ert
sein. Mit dem Abkommen von Arosa 1996 wurde
Uberpriift, ob das schwei zerische Recht angepasst
werden muss oder nicht. Der Befund war eindeutig:
dieRatifikation der Konventionund i hrer Protokolle
bedingt kei ne Anpassung unserer national en Gesetz-
gebung.




